
桂水审批〔2022〕75号


自治区水利厅关于准予平陆运河

水行政许可的通知

平陆运河集团有限公司：

你单位就平陆运河（项目代码：2020-450000-55-01-026373）水行政许可提出申请。经审核，该申请符合法定条件。根据《中华人民共和国行政许可法》第三十八条第一款、《水行政许可实施办法》第三十二条第（一）项以及《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国河道管理条例》《广西壮族自治区河道管理规定》的有关规定，结合《关于平陆运河防洪评价报告的审查意见》（技审〔2022〕78号），我厅同意就平陆运河建设方案向你单位出具《广西壮族自治区河道管理范围内建设项目水行政许可决定书》（桂河许〔2022〕15号）（见附件）。请你单位按照水行政许可决定书核定意见进行建设，并自觉接受当地水行政主管部门日常监督管理。

附件：《广西壮族自治区河道管理范围内建设项目水行政许可决定书》（桂河许〔2022〕15号）
广西壮族自治区水利厅

2022年8月4日

（此件公开发布）
附件

广西壮族自治区河道管理范围内建设项目

水行政许可决定书

广西壮族自治区水利厅制

说 明 事 项

一、《广西壮族自治区河道管理范围内建设项目水行政许可决定书》是经广西壮族自治区水利厅行政许可，同意建设项目在河道管理范围内建设的法定凭证，签署盖章后生效。

二、广西壮族自治区水利厅行政许可权限内的河道管理范围内建设项目，凡未取得本决定书或不按本决定书核定的内容进行建设，均属违法建设，将依法予以处罚。

三、工程建设应严格按照《广西壮族自治区河道管理范围内建设项目水行政许可决定书》所核定的内容和要求执行，如有变更应及时函告我厅，发生较大及重大设计变更时应重新办理水行政许可决定书。

四、凡未经广西壮族自治区水利厅许可，本决定书中核定的内容均不得随意变更。本决定书的附件和附图，与本决定书具有同等法律效力。

五、建设项目在施工期间，广西壮族自治区水利厅和当地水行政主管部门对本决定书核定的内容进行检查，项目法人（建设单位）应配合检查，并将本决定书及相关材料提交查验。

六、本决定书自核发之日起，有效期为三年，逾期未使用，本决定书自行失效。如需延续，应当在有效期届满前30日向广西壮族自治区水利厅提出申请。

七、本决定书的解释权为广西壮族自治区水利厅。

	广 西 壮 族 自 治 区

河道管理范围内建设项目水行政许可决定书

桂河许〔2022〕15号

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《广西壮族自治区河道管理规定》《河道管理范围内建设项目管理的有关规定》及有关规定，特制定本决定书。

	建 设 项 目 基 本 情 况

	名  称
	平陆运河

	项目代码
	2020-450000-55-01-026373

	项目法人

（建设单位）
	平陆运河集团有限公司

	项目选址
	工程跨南宁市横州市和钦州市辖区钦南区、钦北区、灵山县。工程起点位于南宁市下游西津水库沙坪河口，经平塘村沿河南下，跨沙坪河与钦江支流旧州江分水岭，经陆屋镇入钦江南下进入北部湾钦州港出海，总长度约135公里。平陆运河起点段位于郁江岸线规划保留区；平路运河钦江段涉及钦江岸线规划功能区划共22处，其中岸线保护区3处、保留区10处、控制利用区5处、开发利用区4处。

	建设规模

（等级）
	I等工程（马道枢纽建筑物级别为1级，企石、青年枢纽主要建筑物级别为2级，次要建筑物级别为3级）

	许 可 核 定 意 见

	一、工程建设方案

同意工程建设方案。平陆运河规划全长约135公里，为Ⅰ级航道，通航5000吨级内河船舶，开发任务以发展航运为主，结合供水、灌溉、防洪、改善生态环境等。平陆运河从上游至下游建设马道、企石、青年三个梯级枢纽，采用三级渠化方案对全河段进行连续渠化，对局部不满足通航水深和弯曲半径的河段采取疏浚、切滩等整治工程措施，航道工程配套建设护岸工程、桥梁工程、道路工程、公用工程、导助航、服务区、锚地和智慧航道工程等设施。

航道工程

平陆运河航道分为内河库区航道和入海口航道。

内河库区航道

平陆运河内河库区航道包括沙坪河段、分水岭段和钦江干流段，线路总长度约99公里，航道尺度按《内河通航标准》（GB50139-2014）中天然和渠化河流航道标准确定。沙坪河段起点位于沙坪河与郁江汇流的沙坪河河口，终点位于沙坪镇，线路长度约21公里，本段航道位于西津水库的回水区，具有库区航道和天然河流的双重特性。分水岭段（含旧州江）线路起点位于沙坪镇，终点位于陆屋镇，两侧分别为沙坪河和钦江分属于不同水系，基本无天然河道可循，北侧是低矮山丘，中间跨越分水岭山脊，南侧沿旧州江至旧州江与钦江交汇处，线路长度约29.5公里。钦江干流段基本沿钦江干流走向，起点位于陆屋镇旧州江与钦江交汇处，终点位于青年梯级枢纽上游，线路长度约48.5公里。

入海口航道

平陆运河青年枢纽向下至钦州港为入海口航道，包括入海口城区段和近海段，线路总长度约36公里，航道尺度按沿海及潮汐河口航道标准确定。入海口城区段起点位于青年枢纽下游，穿过整个钦州市城区，终点位于沙井钦江大桥，线路长度约21.6公里。入海口近海段起点位于沙井钦江大桥，终点位于钦州港东航道起点，线路长度约14.4公里。
枢纽工程

平陆运河从上游至下游建设马道、企石、青年三个梯级枢纽。

1. 马道枢纽。马道梯级枢纽区布置于旧州江上游小支流河谷底部，采用集中布置的枢纽总体布置方式。枢纽坝址处两岸均为高山，3孔泄水闸布置在左岸，双线船闸布置在右岸。马道枢纽由双线船闸、泄水闸和连接坝组成，双线船闸上闸首为枢纽挡水线的组成部分，枢纽坝轴线长约422.7m。从左至右分别为：左岸挡水坝段长26m；3×7m孔泄水闸长31m；双线船闸坝长317m，双线船闸有效尺度为300m×34m×8m；船闸右侧连接坝长48.7m。采用明渠导流，围堰施工。

2. 企石枢纽。企石梯级枢纽区布置于旧州江谷与钦江河谷平原交汇区域，采用集中布置的枢纽总体布置方式。枢纽坝址处两岸均为低山丘陵，船闸主体结构基坑开挖较深，5孔泄水闸布置在左岸，双线船闸布置右岸。企石枢纽由双线船闸、泄水闸、连接土坝、副坝组成。双线船闸上闸首为枢纽挡水线的组成部分，枢纽坝轴线长约930.9m，从左至右分别为：左岸连接坝长205.7m；5×8m孔泄水闸和1×2m孔溢流坝长61m；双线船闸及检修门库长317m，双线船闸有效尺度为300m×34m×8m；船闸右岸连接土坝长178.2m；副坝长169m。采用明渠导流，围堰施工。

3. 青年枢纽。受沿海铁路桥限制，青年梯级枢纽迁移新建，距现青年水闸上游约1.8公里，采用分散布置的总体布置方式，由双线船闸、泄水闸、电站、连接坝和鱼道组成。双线船闸布置在左侧低山丘陵区域，上闸首为枢纽挡水线的组成部分，轴线总长280m，从左至右分别为：左岸连接坝长65m，双线船闸长140m，右岸门库坝段长40m，右岸连接坝长35m。双线船闸有效尺度为 300m×34m×8m。泄水闸布置在坝址右侧主河槽内，电站紧邻泄水闸左侧布置，轴线总长365m，从左至右分别为：左岸连接坝长83m，电站引水坝段长27m，7×13m孔泄水闸和1×4m孔放水底孔坝长122m，右岸门库坝段长18m，右岸连接坝长115m，电站总装机容量1880KW。采用明渠导流，围堰施工。

（三）桥梁工程

平陆运河建设涉及新增、改建、防护跨河桥梁共31座，纳入工程行洪评价的桥梁共30座，其中改扩建15座、新建13座、保留并对桥墩采取防撞措施的桥梁2座。

二、工程主要控制点坐标（略）

三、防洪要求

（一）平陆运河按内河Ⅰ级航道建设，航道建设防洪标准为20年一遇。马道枢纽永久性水工建筑物防洪标准为500年一遇，企石、青年枢纽永久性挡水和泄水建筑物防洪标准为100年一遇，马道、企石、青年泄水建筑物下游消能及防护工程防洪标准为50年一遇。桥梁工程中，特大型桥梁防洪标准为300年一遇，大型桥梁防洪标准为100年一遇。符合《防洪标准》（GB50201-2014）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）《渠化枢纽总体布置设计规范》（JTS182-2009）及《公路桥涵设计通用规范》( JTGD60-2015）的要求。

（二）根据《平陆运河防洪评价报告（报批稿）》计算成果及结论，平陆运河三个枢纽工程建成后，在发生设计频率洪水时，上游水位较工程建成前有所降低，仅企石枢纽在5年一遇洪水时，上游水位有壅高，最大壅高1.1米，最大壅水长度约1500米。平陆运河新建和改建桥梁共28座、保留并对桥墩防护的桥梁2座。工程后无阻水的桥梁有11座，有阻水的桥梁共18座，另有1座桥梁不在河道管理范围内；18座桥梁5～300年或100年一遇洪水的最大阻水比位于0.01%～4.00%之间，其中有12座桥梁阻水比均在0.1%以上，上游水位最大壅高0.4厘米～1.36厘米，最大壅水长度340米。对企石枢纽壅水影响区需采取相应措施，确保河道行洪安全。
工程建设后，平陆运河各支流汇入口河流流态局部变化明显，岸坡产生较大局部冲刷，对河道冲淤、水流动力等有所影响。当发生2～300年一遇洪水时，西津-马道段流速最大增加0.14米每秒，最大减小0.78米每秒；马道-企石段流速最大增加1.32米每秒，最大减小2.0米每秒；企石-青年段流速最大增加1.2米每秒，最大减小0.98米每秒；入海段流速最大增加0.63米每秒，最大减小1.21米每秒；城区对河流流态影响较大的永福大桥河段，流速最大增加0.38米每秒，最大减小0.42米每秒。平陆运河沿线部分河段两岸通过采取混凝土防护等工程措施后，可减少冲刷影响，在航道运行期严格执行航道清淤等维护方案，河势总体较稳定。

（三）建设单位须按规定编制工程施工期和运行期度汛方案及防洪抢险应急预案报当地水行政主管部门和防汛指挥部门。

（四）建设单位需根据工程施工组织设计分期分段组织编制详细施工方案，优化施工组织，采取必要的管理、防护和保障措施，减少对河道行洪安全、水生态安全的影响，并将施工安排告知自治区水利厅和当地水行政主管部门。

（五）在河道管理范围内不得修建未经批准的建筑物及设施，不得弃置、堆放或加工物料，保证防汛抢险通道畅通。工程施工及运行期间，不得向河道内倾倒垃圾、杂物、废料，不得污染水体。施工完毕后，要及时清理修整河道和按现状标准恢复岸坡，避免对河道行洪造成不利影响。

四、防治与补救措施
（一）平陆运河建成后，需重新划定河道管理范围，重新编制水域岸线保护与利用规划，重新调整划定水源地保护区，重新调整水功能区划，按程序报批。

（二）平陆运河建成后，钦州城区须按照50年一遇防洪标准重建防洪堤，其建设功能、防洪标准要与郁江、钦江流域的航运功能、防洪规划标准相一致，与流域规划相协调。
（三）平陆运河建设对现状河道进行深挖疏浚，沿线支流河口河床底高程与航道底高程落差较大，对支流口河势影响较大，需采取加大支流口断面、调整支流口与主航道的夹角、增设跌水消能、岸坡安全防护并将防护范围往支流上游适当延伸等措施，以减轻或消除航道横向水流、河床地形落差大等问题对河势、岸坡稳定和通航安全的影响。需进一步开展防洪论证并采取补救措施，以减轻或消除影响，确保河道行洪安全。

（四）对受平陆运河建设影响的堤防、排涝闸、泵站、拦河坝、引郁入钦进水口及引水渠、青年水闸东西干渠进水口、取水口等水利工程设施和沿线乡镇规划的防洪工程，需参照国家和行业有关规范、标准，结合农村移民安置规划和其他专业规划，按恢复原规模、原标准、原功能的原则，编制复建规划，落实补救措施。

（五）平陆运河建设有43段原河道（旧州江16段、钦江27段）涉及土石方弃渣填埋，对沿线现状河道的防洪、排涝有一定影响。应对填埋河段进一步开展防洪论证，逐一分析其影响，并对填埋河段采取建设排水涵、排水沟、岸坡防护等相应措施，确保河道行洪安全。

（六）平陆运河建设降低了西津电站的发电效益，需按《平陆运河规划水资源论证》有关要求，分析论证其影响，并由运河建设单位协调解决。

（七）平陆运河建设对两岸已有高压线、电线杆、信号塔等有一定影响，需对沿线的电力设施进行改建。

（八）平陆运河建设对沿线水文测站影响较大，需按《平陆运河对区域水文（位）测站影响程度分析评价报告》有关要求，采取迁改建等补救措施，以减轻或消除对沿线水文测站的影响。

（九）对受平陆运河建设影响的沿线城乡居民饮用水安全问题，需在工程建设前，由运河建设单位组织编制饮用水安全设计方案，结合平陆运河建设提前实施，并编制运河运行期应急供水保障方案，以确保运河沿线城乡居民饮用水安全。
（十）对受运河建设影响的出海口养殖区，需采取搬迁等补救措施，最大程度减小对养殖户的影响。

（十一）平陆运河入海口段为感潮河段，潮汐动力的改变对防洪、排涝及河道（口）稳定有影响，待主体工程完工后需补充潮汐动力影响分析，并根据分析结果采取相应补救措施。

（十二）相关补救措施的设计方案、工程量、投资等尚未明确，待主体设计方案完善后需逐一落实。对于支流口改造等涉水工程，待设计方案明确后，需进一步补充完善相关补救措施的设计方案，并明确工程量和投资。补救措施与主体工程应同时施工和竣工验收，同步投入使用。

五、其他要求

（一）行洪评价的范围仅包括主体可研报告中已开展设计的航道工程、枢纽工程、桥梁工程、水利设施改造工程（引郁入钦进水口及引水渠和青年水闸东西干渠进水口改造部分）等涉水工程。其他涉水的码头、锚地、水上服务区、支流口改造工程、水文站、原河道改造工程、泵站、穿河油气管线、景观工程、取水口、分洪工程等工程，待其设计方案明确后，需进一步开展防洪论证并依法按程序报水行政主管部门审批，以确保防洪安全，满足河道管理要求。

（二）竣工验收时须通知自治区水利厅及当地水行政主管部门参加，水行政主管部门未参加验收或验收不合格，项目不得投入使用。

（三）工程建设和运行造成水利工程损坏、水生态环境破坏、洪涝损失、安全事故的，以及对第三人合法水事权益有影响的，由你单位负责协调并承担相应责任。

（四）工程建设须接受当地水行政主管部门的监督和管理。

                    广西壮族自治区水利厅（盖章）

              2022年8月4日



	附 图
	平陆运河图册



抄送：自治区交通运输厅，南宁市水利局、钦州市水利局，横州市水利局、钦北区水利局、钦南区水利局、灵山县水利局。

广西壮族自治区水利厅办公室               2022年8月4日印发  
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