广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）
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保障河湖生态流量（水量），事关生态文明建设和水利改革发展全局，是保障经济社会高质量可持续发展的重要基础，对于维护区域水安全、生态安全和河流健康具有重要意义。为切实加强广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）生态流量（水量）（以下简称为“生态流量”）保障工作，依据《中华人民共和国水法》和有关政策法规，结合自治区党委办公厅和自治区人民政府办公厅印发的《全面推行河长制工作方案》所界定的干流作为保障范围，制订本方案。
一、河流基本情况
（一）西江
西江是珠江流域最大的河流，自西向东流经云南、贵州、广西、广东四省（区），总流域面积35.24万km2。西江干流于清水江口进入广西境内，在梧州市昔冲流入广东，横贯广西中部，流经百色市、河池市、南宁市、来宾市、贵港市、梧州市，广西境内流域面积20.21万km²，干流河长2087km，多年平均水资源总量1531亿m3，主要支流以郁江、柳江、桂江为主。
广西西江干流规划梯级11座，从上游至下游依次为天生桥一级、天生桥二级、平班、龙滩、岩滩、大化、百龙滩、乐滩、桥巩、大藤峡、长洲，除大藤峡在建外，其他梯级均已建成运行。
（二）郁江
郁江是珠江流域西江水系的最大支流，发源于云南省广南县那伦乡，在云南省广南县底先乡进入广西，于桂平市三角咀注入西江，流域总面积89691km2、干流总长1182km。广西郁江干流位于广西西南部，流经百色市、南宁市、贵港市，广西境内流域面积68414km2、干流长1118km，多年平均年径流总量为378.87亿m3。
广西境内，郁江上游驮娘江段瓦村以上已经建设有14个梯级，其中大型水库为威后梯级。下游郁江干流西洋江汇合口以下河段建有瓦村、百色、东笋、那吉、鱼梁、金鸡滩、老口、邕宁、西津、贵港、桂平等11座梯级。
（三）柳江
柳江是珠江流域西江水系第二大支流，位于广西北部，其干流发源于贵州省黔南州，流经贵州黔东南州，以及广西柳州市、来宾市，与红水河汇合后流入黔江。总集水面积58398km2，干流河长751km。柳江流域广西境内流域面积42044km2，多年平均地表水资源量414.0亿m3。
柳江干流共布置17个梯级，广西境内的梯级自上而下为梅林、洋溪、麻石、浮石、古顶、大埔和红花等，其中麻石、浮石、古顶、大埔和红花为已建梯级，梅林、洋溪尚未开始建设。柳江支流已建或在建的重要水利水电工程有贝江的落久水利枢纽，龙江的拉浪、叶茂、洛东电站，洛清江支流上的古偿河水库等。
（四）桂江

桂江是珠江流域西江水系第三大支流，位于广西东北部，发源于广西兴安县猫儿山东侧老山界，流经广西桂林市、贺州市、梧州市，至梧州市汇入西江。桂江流域总面积18729km2、干流总长438km，多年平均年径流总量为194.5亿m3。
桂江干流建有斧子口、双潭、巴江口、昭平、下福、金牛坪、京南和旺村8个梯级。桂江支流已建或在建调节能力较强的水库主要有小溶江水库、川江水库、甘棠江青狮潭水库、潮田河思安江水库等。
二、生态流量保障原则
（一）人水和谐绿色发展。
（二）统筹生活生产生态用水。
（三）因地制宜重点保障。
（四）落实责任严格监管。
三、主要控制断面生态流量保障目标
主要控制断面分为考核断面和管理断面。考核断面是流域机构和自治区水行政主管部门印发目标、考核管理的控制断面，管理断面是与考核断面生态流量保障具有重要、直接关系的控制断面。本方案对于考核断面需要提出生态流量（水量）管控目标，并开展生态流量监测、预警、保障和考核；对于管理断面提出生态流量管控目标，并进行保障监督，但不进行考核。
控制断面原则上选取相关规划、水量分配方案、项目环评等各类成果已经明确生态流量要求的控制断面和把口断面（自治区市级行政交界断面、国考区考断面、入江控制断面等），以及重要生态敏感区、控制性工程、大型引调水工程取水口等相应断面，尽量利用现有水文站。
按以上原则，本次将已经列入国家和流域生态流量保障的考核断面和自治区最严格水资源管理制度考核的市交界断面（共13个）确定为考核断面，将对于考核断面生态流量保障有重要、直接关系的14个断面确定为管理断面。
（一）主要控制断面

1．西江干流控制断面
考核断面（5个）：天峨水文站、都安水文站、武宣水文站、平南武林水文站、梧州水文站；
管理断面（5个）：天生桥水电站、岩滩水电站、迁江水文站、大藤峡水利枢纽、长洲水利枢纽。
2．郁江干流控制断面
考核断面（3个）：隆安水文站（金鸡滩水电站坝下）、覃塘思怀渡口、贵港水文站；
管理断面（3个）：百色水文站、南宁水文站、瓦村水电站。
3．柳江控制断面
考核断面（2个）：柳州水文站、象州新运码头；
管理断面（2个）：浮石水电站、红花水电站。
4．桂江控制断面
考核断面（3个）：桂林水文站、平乐水文站、京南水文站；
管理断面（4个）：桂江干流上的斧子口水库，支流上的川江水库、小溶江水库、青狮潭水库。
广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）主要控制断面详见附表1和附图。
（二）生态流量目标
本方案综合考虑1956-2000年与1980-2016年两个水文系列天然径流的变化，采用Qp法、Tennant法进行复核，并与流域综合规划、水量分配方案、取水许可与环评批复等已有成果协调，确定广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）考核断面生态流量目标。
1．西江干流生态流量考核目标
广西西江干流天峨水文站、都安水文站、武宣水文站、平南武林水文站、梧州水文站等5个考核断面，对应生态流量考核指标分别为221m3/s、308m3/s、645m3/s、682m3/s、1168m3/s。
2．郁江干流生态流量考核目标
广西郁江干流隆安水文站、覃塘思怀渡口、贵港水文站等3个考核断面，对应生态流量考核指标分别为45.6m3/s、195m3/s、201m3/s。
3．柳江干流生态流量考核目标
广西柳江干流柳州水文站、象州新运码头等2个考核断面，对应生态流量考核指标分别为169 m3/s、204 m3/s。
4．桂江干流生态流量考核目标
广西桂江干流桂林水文站、平乐水文站、京南水文站等3个考核断面，对应生态流量考核指标分别为10.9 m3/s、35.1 m3/s、59.0 m3/s。
各考核断面生态流量目标详见附表2。
四、生态流量调度方案
生态流量调度方案与水量分配方案制定的调度方案相协调，结合流域水量调度方案实施。
（一）调度规则

（1）统筹生活、工业、农业以及航运、生态环境等用水需求，兼顾流域内上下游、左右岸和有关地区的利益，优先满足城乡生活用水，兴利服从生态，保障基本生态用水，发挥水资源多种功能。
（2）流域水量调度服从防洪调度，生态流量（水量）、水力发电、供水、灌溉、航运等调度应服从流域水量统一调度；区域水量调度服从流域水量调度，保障流域河流基本生态用水，维护流域河流生态安全。
（3）常规调度采用“总量控制”的调度思路，当来水基本能够满足各断面生态流量的用水需求，充分发挥已建水库及水电站的防洪、水资源配置、水生态安全等方面的综合效益，各骨干水库按调度规则自主调度，满足环境影响评价和取水许可批复的最小下泄流量要求。规模以上取水工程按取水许可取水。
（4）应急调度时，采用“动态调度”的调度思路，骨干水库在后汛期及汛后通过调蓄洪水资源，尽量增加水库有效蓄水量为枯水期调度提供充足的调度水量，枯水期视各控制断面流量情况进行控泄，其他各梯级水库服从统一调度安排，有序蓄泄。全流域采取强化节水措施。
（二）调度方案
1．西江
西江干流生态流量调度的调度期为5月~次年4月，关键调度期为10月~次年3月。结合控制断面分布情况及骨干水库调节性能情况，西江干流采用天生桥一级、龙滩、岩滩、大藤峡、长洲水库为保障水库，支流郁江百色水库作为后备补水水库。
2．郁江
郁江干流生态流量调度的调度期为5月~次年4月，关键调度期为10月~次年3月，结合控制断面分布情况及骨干水库调节性能情况，郁江干流以百色和西津水库作为调度补水保障水库，瓦村和支流澄碧河水库作为后备补水水库。 

3．柳江
柳江干流生态流量调度的调度期为4月~次年3月，关键调度期为10月~次年3月，结合控制断面分布情况及骨干水库调节性能情况，柳江干流选择洋溪（建成后）、浮石和红花水库为保障水库，支流选择落久、古偿河水库为保障水库。
4．桂江
桂江干流生态流量调度的调度期为3月~次年2月，关键调度期为9月~次年2月，结合控制断面分布情况及骨干水库调节性能情况，以斧子口、青狮潭、小溶江、川江、京南水库作为调度补水保障水库，思安江水库作为后备补水水库。
（三）常规调度管理
广西壮族自治区水利厅根据西江、郁江、柳江、桂江年度水量调度计划，配合珠江水利委员会对年度或关键调度期分水指标和断面下泄水量实行动态调整、滚动修正。密切跟踪监视河流水情、雨情、墒情、旱情及引水等情况，预测其发展趋势，根据需要下达实时调度指令，配合珠江水利委员会优化骨干工程调度，控制取用水户引水，确保西江、郁江、柳江、桂江各控制断面生态流量达标。
（四）应急调度预案
广西壮族自治区水利厅负责配合珠江水利委员会制定流域水量应急调度预案并组织实施。当遭遇特枯来水或连续枯水年、发生水污染、水工程事故、重要水利工程检修等涉水突发事件，需启用应急调度预案，实施上下游水库联合调度，根据实时水雨情形势，优化河流水库群实时调度方案；必要时启动尽可能多的水库参与调度。加强取水监管，定时报送取用水量等相关信息。应急调度按照国家应急管理有关规定执行。
（五）河道外用水管控要求
正常来水情况下，广西壮族自治区水利厅组织各设区市按照西江、郁江、柳江、桂江年度水量调度计划确定的分配用水指标进行管控，加强各断面流量实时监测，河道外用水须严格满足区域用水总量控制指标要求。
当遇特枯水年、连续枯水年时，根据断面以上来水、区间产水，考虑控制断面的生态流量指标要求，采取临时限制流域内用水等应急措施，按保障生活、生态（河道内生态基本需水）、生产、农业灌溉用水的供水次序供水，先限制或暂停农业灌溉用水，其次控制河道外其他生产用水，确保各控制断面生态流量达标。
（六）敏感生态流量调度
针对西江、郁江、柳江、桂江不同河段生态敏感期，广西壮族自治区水利厅配合珠江水利委员会制订敏感生态流量调度方案，提高下游生态流量和最小下泄流量标准。针对有流量过程需求的敏感保护物种，制订生态流量过程调度方案。
五、生态流量监测与预警方案
（一）监测方案
广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）生态流量控制断面，已建水文测站和设有水文观测断面的，依托现有水文站和观测断面进行水位、流量监测；目前无水文观测站点及设施的断面，规划新建测站，以保证水位、流量的监测频次满足自动逐时观测的要求。
各控制断面水情测报严格执行《水情信息编码标准》（SL330-2011），按要求开展生态流量控制断面水位、流量监测，各测站采用8位测站编码，就近纳入水文部门信息报送体系。依托现有广西水资源管理信息系统平台实现数据整合、共享和监管。
（二）预警方案
1．预警等级
根据广西重要河流水资源特点、工程调控以及监测能力、预警处置能力等，设置生态流量预警等级为蓝色预警、橙色预警和红色预警三个等级。
2．预警阈值
预警阈值按照生态流量的120%、100%和80%设置，对应预警等级分别为蓝色预警、橙色预警和红色预警。不同预警等级的流量控制指标见附表3。
3．预警响应措施
结合断面以上水利工程以及取用水情况，制定相应的预警响应措施。
（1）蓝色预警响应：
①当考核断面监测日均流量小于等于蓝色预警阈值并大于橙色预警阈值时触发蓝色预警。
②蓝色预警启动后，首先只进行内部预警信息发布，保障责任主体通知各管理断面调度执行单位，严格各相应管理断面的生态水量调度要求，并随时做好启动应急调度的准备。
③监管责任主体通知保障责任主体，控制河道外社会经济用水，加强预警断面流量监测。
（2）橙色预警响应：
①当考核断面监测日均流量小于等于橙色预警阈值并大于红色预警阈值时，触发橙色预警。橙色预警启动后，监管责任主体立即发布预警信息，通知保障责任主体启动预警响应。
②启动应急调度方案。保障责任主体及时通知各管理断面调度执行单位启动应急调度，尽量保证预警断面不出现红色预警情况。
③保障责任主体严格控制预警断面上游的河道外社会经济用水。按保障生活用水、基本生态用水（河道内生态基本需水）、生产用水、农业灌溉用水的次序取用水，即橙色预警启动后，优先保障生活用水正常供给，通过限制或暂停灌区用水，减小河道外工业企业生产用水，减小河道外取水导致的生态流量挤占情况。
（3）红色预警响应：
①考核断面监测的1小时平均流量小于等于红色预警阈值时触发红色预警。一旦触发红色预警，监管责任主体发布预警信息并向流域委汇报，通知保障责任主体即时启动应急响应。
②启动并严格执行应急调度要求。保障责任主体即时通知各管理断面调度执行单位启动应急调度，各调度执行单位应在接到通知后1日内启动应急调度工作，确保自己所控制的管理断面调度满足要求。
③保障责任主体严格限制预警断面上游的河道外社会经济用水。按保障生活用水、基本生态用水（河道内生态基本需水）、生产用水、农业灌溉用水的次序取用水，即红色预警启动后，尽量保障生活用水正常供给，通过暂停灌区用水，减小或暂停河道外工业企业生产用水，努力缓解河道外取水导致的生态流量挤占情况。
④分析生态水量不足的原因。保障责任主体在红色预警发布的同时，应调查和分析生态水量不足的原因，必要时针对具体成因调整调度方案和应急响应方案。
六、责任主体与考核要求
（一）责任主体
1．监管责任主体
珠江水利委员会与广西壮族自治区水利厅为监管责任主体。广西壮族自治区水利厅会同各设区市人民政府及有关区直部门制定生态流量保障实施方案，结合流域水量调度方案配合珠江水利委员会开展水量调度。珠江水利委员会及广西壮族自治区水利厅负责生态流量保障的日常监督管理工作。
2．保障责任主体
各设区市人民政府为行政管辖范围内主要控制断面的保障责任主体。根据珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅发布的生态流量预警与调度指令，保障责任主体通过督促主要水库进行生态调度、加强河道外用水管控等措施保障主要控制断面的生态流量。保障责任主体应协同监管责任主体开展生态流量保障的日常监督管理工作。
3．调度执行单位
广西重要河流主要控制性工程与规模以上取水工程的管理单位为生态流量的调度执行单位，应按珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅下达的调度指令执行生态调度、保障下游河流生态流量，并接受监管责任主体与保障责任主体的监督检查。
广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）生态流量责任主体见附表4。
（二）考核评估

根据枯水期来水保障率确定考核评价标准，考核评价结果分为“合格”与“不合格”两种。
一是枯水期来水条件优于90%来水保证率时：生态流量考核指标采用对应的评价时长，即日（月）均满足程度在95%以上，考核结果为合格；生态流量的日（月）均流量满足程度小于95%，考核结果为不合格。
二是枯水期来水条件劣于90%来水保证率时：生态流量允许破坏，但破坏深度不应大于20%。
当上游控制断面考核不合格时，下游控制断面可按枯水期来水条件劣于90%来水保证率情况考核。
当考核断面的年度考核不合格时，相关保障责任主体应组织调度执行单位，根据实际情况分析断面生态流量不满足的原因，并提出相应整改措施，形成书面报告报送广西壮族自治区水利厅。
七、保障措施
（一）行政管理保障
加强流域层面组织协调。由珠江水利委员会组织开展广西重要河流生态流量保障的水情预报、预警发布，并会同广西壮族自治区水利厅下达调度指令、开展监督检查与考核评价等工作。
加强各市组织协调。由各市水利局组织当地水文测站与水库进行水文监测与数据报送，督促及协调主要控制性工程管理单位执行调度指令，协助地方人民政府开展河道外取用水管控，配合广西壮族自治区水利厅开展监督检查与考核评价。
加强生态流量考核监管。将生态流量监管作为各级人民政府落实最严格水资源管理制度和河长制执法监管工作的重要内容。
（二）管理制度建设
强化监督检查。制定监督检查任务清单，监督主要控制断面监测和报送系统的运营、主要水库生态流量泄放、规模以上取水工程的取用水管理等情况。采用定期与不定期、现场与远程监控相结合等多种监督检查方式，检查结果作为实行最严格水资源管理制度考核的重要依据。
完善监管手段。加强信息化建设，通过技术手段提升监管能力；以河长制工作平台作为依托，把生态流量的监管工作落实到地方各级政府。
开展总结评估。一是对考核断面的生态流量保障情况进行考核，加强河流生态流量的管控力度；二是对主要控制断面的保障情况进行总结，与下一年度生态流量保障计划进行衔接。
（三）资金保障
多层面、多渠道提供经费保障。编制生态流量保障年度方案，开展生态流量监测、预警与考核，所需工作经费纳入各级人民政府年度财政预算。推动广西水生态保护补偿机制建设，通过资金补偿、政策补偿、实物补偿等水生态保护补偿方式，建立流域生态水量保护者与受益者科学合法的补偿关系。

附表

表1  广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）主要控制断面
	序号
	断面类型
	河流名称
	考核断面名称

	1
	考核断面
	西江
	天峨水文站

	2
	
	
	都安水文站

	3
	
	
	武宣水文站

	4
	
	
	平南武林水文站

	5
	
	
	梧州水文站

	6
	
	郁江
	隆安水文站

	7
	
	
	覃塘思怀渡口

	8
	
	
	贵港水文站

	9
	
	柳江
	柳州水文站

	10
	
	
	象州新运码头

	11
	
	桂江
	桂林水文站

	12
	
	
	平乐水文站

	13
	
	
	京南水文站

	1
	管理断面
	西江
	天生桥梯级

	2
	
	
	岩滩水电站

	3
	
	
	迁江水文站

	4
	
	
	大藤峡水利枢纽

	5
	
	
	长洲水利枢纽

	6
	
	郁江
	瓦村水电站

	7
	
	
	百色水文站

	8
	
	
	南宁水文站

	9
	
	柳江
	浮石水电站

	10
	
	
	红花水电站

	11
	
	桂江
	斧子口水库

	12
	
	
	川江水库

	13
	
	
	小溶江水库

	14
	
	
	青狮潭水库


表2  广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）考核断面生态流量目标表

	序号
	河流
名称
	考核断面
名称
	断面性质
	多年平均
流量
（m3/s）
	生态流量考核目标
（m3/s）
	评价
时长
	生态流量现状满足程度（%）

	1
	西江
	天峨水文站
	代表站（流域考核断面）
	1509
	221
	日
	99.57

	2
	
	都安水文站
	河池—来宾，市界交界

断面（自治区考核断面）
	1910
	308
	月
	99.45

	3
	
	武宣水文站
	来宾—贵港，市界交界

断面（自治区考核断面）
	3948
	645
	日
	99.90

	4
	
	平南武林

水文站
	贵港—梧州，市界交界

断面（自治区考核断面）
	5407
	682
	月
	98.77

	5
	
	梧州水文站
	代表站、省界断面

（流域考核断面）
	6370
	1168
	日
	98.22

	6
	郁江
	隆安水文站
	百色—南宁，市界交界

断面（自治区考核断面）
	456
	45.6
	日
	99.22

	7
	
	覃塘思怀

渡口
	南宁—贵港，市界交界

断面（自治区考核断面）
	1439
	195
	月
	99.45

	8
	
	贵港水文站
	代表站、把口断面

（流域考核断面）
	1488
	201
	日
	99.86

	9
	柳江
	柳州水文站
	代表站

（流域考核断面）
	295
	169
	日
	98.19

	10
	
	象州新运

码头
	柳州—来宾，市界交界

断面（自治区考核断面）
	1533
	204
	月
	98.63

	11
	桂江
	桂林水文站
	代表站

（自治区考核断面）
	134
	10.9
	日
	99.18

	12
	
	平乐水文站
	桂林—贺州，市界交界

断面（自治区考核断面）
	430
	35.1
	日
	98.90

	13
	
	京南水文站
	贺州—梧州，市界交界

断面（流域考核断面）
	590
	59.0
	日
	99.59


注：原则上，生态流量评价采用日平均流量评价保障情况，对于缺乏日平均流量数据的控制断面暂用月作为评价时长；生态流量设计保证率为90%。

表3  广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）考核断面预警流量指标表
单位：m³/s

	河流
	断面名称
	生态流量
	蓝色预警
	橙色预警
	红色预警

	西江
	天峨水文站
	221
	265
	221
	177

	
	都安水文站
	308
	370
	308
	246

	
	武宣水文站
	645
	774
	645
	516

	
	平南武林

水文站
	682
	818
	682
	546

	
	梧州水文站
	1168
	1402
	1168
	934

	郁江
	隆安水文站
	45.6
	54.7
	45.6
	36.5

	
	覃塘思怀渡口
	195
	234
	195
	156

	
	贵港水文站
	201
	241
	201
	161

	柳江
	柳州水文站
	169
	203
	169
	135

	
	象州新运码头
	204
	245
	204
	163

	桂江
	桂林水文站
	10.9
	13.1
	10.9
	8.70

	
	平乐水文站
	35.1
	42.1
	35.1
	28.1

	
	京南水文站
	59.0
	70.8
	59.0
	47.2


表4  广西重要河流（西江、郁江、柳江、桂江）生态流量责任主体表
	河流
	考核断面
	监管责任
主体
	保障责任主体
	调度执行单位

	西江
	天峨水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	百色市、河池市人民政府
	百色市、河池市水利局，
天生桥一级、龙滩水电站

	
	都安水文站
	广西壮族自治区水利厅
	河池市人民政府
	河池市水利局，
天生桥一级、龙滩、岩滩水电站

	
	武宣水文站
	广西壮族自治区水利厅
	河池市、南宁市、来宾市人民政府
	河池市、南宁市、来宾市水利局，
天生桥一级、龙滩、岩滩水电站

	
	平南武林

水文站
	广西壮族自治区水利厅
	来宾市、贵港市人民政府
	来宾市、贵港市水利局，
天生桥一级、龙滩、岩滩水电站

	
	梧州水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	梧州市人民政府
	梧州市水利局，
天生桥一级、龙滩、岩滩水电站，长洲、百色水利枢纽

	郁江
	隆安水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	百色市人民政府
	百色市水利局，
百色水利枢纽

	
	覃塘思怀

渡口
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	南宁市人民政府
	百色市、南宁市水利局，
百色水利枢纽、西津水电站

	
	贵港水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	贵港市人民政府
	百色市、南宁市、贵港市水利局，
百色水利枢纽、西津水电站

	柳江
	柳州水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	柳州市、河池市人民政府
	柳州市、河池市水利局，
洋溪水利枢纽（建成后）、浮石水电站、落久水利枢纽

	
	象州新运

码头
	广西壮族自治区水利厅
	柳州市人民政府
	柳州市水利局，
红花、浮石水电站，古偿河水库，落久、洋溪水利枢纽（建成后）

	桂江
	桂林水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	桂林市人民政府
	桂林市水利局

	
	平乐水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	桂林市人民政府
	桂林市水利局

	
	京南水文站
	珠江水利委员会、广西壮族自治区水利厅
	贺州市人民政府
	桂林市、贺州市水利局，
京南水利枢纽
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