


桂水函〔2021〕109号

关于自治区政协十二届四次会议

第20210290号提案答复的函
刘翔委员：

您提出的《关于强化市际联合执法，整治跨市河湖“四乱”的提案》（第20210290号）收悉，现答复如下：

一、关于“建立联合执法制度”的建议。2015年以来在自治区河长制办公室和自治区水利厅的组织协调下，我区交界河湖的相关市县相继签订了联防联控联合执法工作机制协议，在协议中明确在交界河段一定范围内任何一方发现水事违法行为均有权依法处置，事发时及时通报，处置后及时移交，有效破解交界河段水政执法难的问题。截至2020年底，广西市县交界河段已签订联合执法协议19份，如北海市、玉林市和钦州市签订了《南流江玉林、钦州、北海三市河长联席会议制度》《合浦水库管理保护联防联控联治合作协议》；梧州、肇庆、贺州三市，梧州、云浮两市，玉林、湛江两市，玉林、钦州、北海三市，柳州、河池、来宾三市，梧州、贵港两市，上思、宁明两县等建立联合执法机制。一些尚未建立市际县际联防联控联合执法工作机制地区也正在沟通协商之中，下步我们将根据执法需要和实际情况，指导协调相关市县水行政主管部门加快建立起联防联控联合执法工作机制。

此外，各地积极探索水行政机关与检察机关联合执法机制，截止2020年底，全区各设区市都建立了“水利＋检察”的联合执法工作协调机制，全区各级检察机关对水生态保护问题线索立案404件，发出检察建议书243份；各级公安机关侦办涉水违法犯罪案件243起。
二、关于“明确跨市河湖管理职责”的建议。自中央部署全面推行河长制湖长制工作以来，我区根据《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于全面推行河长制的意见〉的通知》（厅字〔2016〕42号）、《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于在湖泊实施湖长制的指导意见〉的通知》（厅字〔2017〕51号）要求，2018年在全区江河湖库全面建立行政区域与流域相结合的自治区、市、县、乡、村五级河长湖长体系，所有江河湖库实现河长制湖长制全覆盖。河湖长制明确各级河长湖长的职责，也明确各级地方政府及行政主管部门的职责，河湖长负责牵头组织对河湖突出的问题依法进行清理整治，协调解决重大问题。对跨行政区域的河湖已明晰了管理责任，建立完善交界河湖联防联控联治机制和“河湖长+检察长”“河湖长+警长”等工作机制。
　　三、关于“调动地方政府的积极性”的建议。根据自治区党委、自治区人民政府印发《关于全面推行河长制的实施意见》和《全面推行河长制工作方案》的通知要求，各级党委和政府要建立健全全面推行河长制的工作机制，明确工作职责，落实工作人员和工作经费，将江河湖库监测监控、日常巡查、保洁管护、执法监管等工作经费纳入同级财政年度预算。各级财政通过整合现有渠道的各项江河湖库治理资金，重点支持水资源管理、水域岸线管理保护、水污染防治、水环境保护治理、水生态保护修复等。为贯彻落实河长制相关工作经费，2018年以来，自治区水利厅整合水利发展资金，每年从自治区部门预算安排水利资金1200万元补助市县，专门用于河湖长制工作经费。 

为充分激发和调动各地全面推行河长制湖长制工作的积极性、主动性和创造性，健全正向激励机制，增强河长制湖长制工作激励效果，国家和自治区都加大对河长制湖长制工作真抓实干成效明显地方激励支持力度。根据自治区人民政府办公厅《关于印发广西贯彻落实国务院督查激励措施责任分工方案的通知》《关于对真抓实干成效明显地方进一步加大激励支持力度的通知》精神，自治区水利厅印发《对河长制湖长制工作真抓实干成效明显地方进一步加大激励支持力度的实施办法》，对地方河长制湖长制工作主要从河湖长制体制机制建设与运行情况、河湖长履职情况、河湖长制主要任务落实情况、改革创新和探索建立长效机制、河湖管理与保护绩效情况等五个方面进行考核评定，按照全区设区市总数的1/3左右的比例，对排名靠前的4个设区市给予激励。自治区在安排中央财政水利发展资金时适当倾斜支持，并在自治区水利发展资金中专门切块安排1000万元予以激励，其中：第1名320万元、第2名260万元、第3名220万元、第4名200万元。对河长制湖长制工作推进力度大、河湖管理保护成效明显的地方，在分配年度中央财政水利发展资金时予以适当倾斜。在全国范围内，遴选10个市、10个县给予激励并奖励一定的资金。排前10名的省份对市进行激励3000万元，排在11-20名的省份对县激励1000万元，用于河湖长制工作。

国家和自治区层面上，在不断加大对河湖长制激励力度来调动市县政府贯彻落实河湖长制积极性。希望市县层面上也强化对基层河湖长制工作的激励，全面推进我区河长制湖长制工作更上新台阶。
感谢您对水利工作特别是水行政执法和河湖“四乱”整治工作的关心和重视，您的积极建言献策是对我们的鞭策和鼓励，希望今后继续得到您的更多关注和支持！
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