
《广西水利水电工程施工企业主要负责人项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理实施细则》起草说明

一、制定《实施细则》的背景和意义

近年来，国家不断加大对水利的投入，水利建设项目点多、面广、量大，建设任务十分繁重。进一步规范企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员（以下统称为“安全生产管理三类人员”）管理，是满足我区水利水电施工企业的建筑市场安全准入和安全管理人员持证上岗的需要，是严格执行安全准入条件，保障水利水电工程施工安全，提高水利水电工程施工安全生产管理水平的重要途径，是贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》、《安全生产许可证条例》和水利部《关于印发〈水利水电工程施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理办法〉的通知》（水安监〔2011〕374号）、《关于进一步加强水利水电工程施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产培训工作的通知》（办安监函〔2015〕1516号）精神的必然要求。同时，广西水利建设项目管理信息系统经过几年的运行，“三类人员考核管理”模块功能不断完善，实现了人员网上报名和审核。2017年，我们不断改进“安全生产管理三类人员”考核方式，实现了考试电子化，为“安全生产管理三类人员”的管理奠定了很好的基础。

二、《实施细则》起草的主要经过

2018年3月，基建局启动《实施细则》起草工作，讨论形成起草思路和《实施细则》提纲。4月底形成初稿，经组织人员多次讨论修改，形成《实施细则》（征求意见稿）。8月17日，报经分管厅领导审核同意后，以厅办公室文件向各市水利局、厅机关有关处室、厅属有关单位征求意见。经对征求到的意见认真进行研究、吸收、修改，形成《实施细则》（送审稿）。

三、制定《实施细则》过程中的主要思路和考虑

我们在制定《实施细则》过程中，认真贯彻落实水利部《关于印发〈水利水电工程施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理办法〉的通知》（水安监〔2011〕374号）和《关于进一步加强水利水电工程施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产培训工作的通知》（办安监函〔2015〕1516号）等相关文件精神，为提高水利水电工程施工安全生产管理水平，主要考虑和解决以下几个问题：一是明确“安全生产管理三类人员”考核方式和程序，二是明确“安全生产管理三类人员”证书管理方式及各级水行政主管部门监管职责。

四、《实施细则》的主要内容

《实施细则》共4章25条，主要包括：

第一章是总则。包括制定《实施细则》的目的、依据,“安全生产管理三类人员”的定义, 自治区水行政主管部门的管理权限，考核内容等。明确考核合格证书作为安全生产管理三类人员在广西辖区内从事水利工程施工活动的准入条件。
第二章是考核管理。明确建立管理信息系统，用于考核水利施工企业的安全生产管理三类人员的申请受理、考核审查、知识考试、证书打印、延期与变更、岗位登记、信息查询和系统管理等；知识考试采取闭卷形式，集中电子化考试一般每半年开展一次；明确办理证书延期、变更、注销的材料要求和步骤程序。
第三章是证书管理。说明证书编号方式；要求项目法人应当做好人员上岗登记和离岗核销管理；收回证书并重新考核的三种情形；在投标、施工等各项活动中弄虚作假的处罚方式等。

第四章附则。明确了《实施细则》解释权限和施行时间。

五、征求意见情况

2018年8月17日，以水利厅办公室文件向14个市水利局、厅机关有关处室和厅属有关单位发文征求意见。截止8月28日，共收12个部门（单位）的反馈意见。其中南宁市、柳州市、梧州市、北海市、钦州市、贺州市水利局和水保处、水资源处、水管局无修改意见；3个部门（单位）提出修改意见6条，基建局组织有关人员对征求到的意见进行研究、吸收。（详见列表）。

六、《实施细则》征求意见反馈及采纳情况

	序号
	部门

（单位）
	反馈意见情况
	采纳情况

	1
	政策法规处
	对水利部和其他省（市）厅（局）发证的如何监管?建议细则“第三条……负责本行政区域内水利水电工程施工企业安全生产管理三类人员的信用档案的建立和管理。”修改为“第三条……负责本行政区域内水利水电工程施工总承包二级（含二级）以下资质以及专业承包二级（含二级）以下资质施工企业的安全生产管理三类人员的安全能力考核、安全知识考试和监督管理。”
	采纳。已修改。

	2
	行政审批处
	实施细则中要求施工企业在管理信息系统中填报上传的相关材料、应提交的书面材料，应与水利厅政务服务“一次性告知”清单（桂水行审〔2018〕2号）相对应。
	采纳。已经按要求与水利厅政务服务“一次性告知”清单（桂水行审〔2018〕2号）相对应。

	3
	行政审批处
	在实施细则中施工企业在管理信息系统中填报上传的相关材料、应提交的书面材料，原则上应尽量具体明确避免使用“……证明”之类的表述。贯彻自治区“减证便民”工作。
	采纳。认真贯彻自治区“减证便民”工作。已作修改。

	4
	河池市水利局
	.投资几千到几十万元的小(微)型水利工程点多面广，建设施工企业都要求是水利水电工程施工企业实施起来比较困难，主要是区内水利水电工程施工企业选择不多，一些水利水电工程施工企业也不愿承接。
	不采纳。水利部《水利水电工程施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产考核管理办法》（水安监〔2011〕374号）第六条明确规定：安全生产管理三类人员必须经过水行政主管部门组织的能力考核和知识考试，考核合格后，取得《安全生产考核合格证》，方可参与水利水电工程投标，从事施工活动。

	5
	河池市水利局
	小(微)型水利工程建设施工要求“安全生产管理三类人员”全覆盖很困难，是否可改为企业负责人、项目负责人即可。
	不采纳。理由同上。

	6
	河池市水利局
	外省施工企业中标如何进行管理。
	施工企业参与水利工程建设，不论区内区外，管理内容、方式都是一致的。关于施工企业中标后，安全生产管理三类人员的管理，本细则第二十条已明确。
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