广西水利工程质量检测管理办法（修订）
起草说明

一、《广西水利工程质量检测管理办法》修订背景

水利工程质量检测是水利工程质量管理中的一个重要环节。工程质量检测对于验证工程质量、控制施工工艺、推动技术进步起到极为重要的作用。我区一直对水利工程质量检测工作高度重视，2010年出台了《广西水利工程质量检测管理办法》（以下简称“《办法》”），该文件自颁布实施后，对指导与规范我区水利工程质量检测工作，提升水利工程质量检测水平，提高水利工程质量发挥了巨大作用。

《办法》颁布至今已实施八年，此后相继出台或修订了《检验检测机构资质认定管理办法》（国家质监总局，2015年8月颁布施行）、《水利工程质量检测管理规定》（水利部，2017年12月22日、2019年5月10日修订）等检测相关行业规章。《办法》的制定依据有了的调整和更新，《办法》也需作相应的调整和更新，以适应当前法律法规、规范文件的要求。

此外，检测行业不断发展，出现了如检测单位设立分支机构和工地试验室不规范、检测单位对分支机构管理不规范等新问题，在《办法》规定中尚未覆盖解决或规定明确。为此，我区于2015年7月出台了《广西水利工程质量检测单位分支机构及工地试验室管理暂行办法》。
2018年起，水利厅着手组织修订原《办法》，并将《广西水利工程质量检测单位分支机构及工地试验室管理暂行办法》的有关内容一并纳入，以适应当前法律法规、规范文件的要求和检测行业管理需要。
二、《广西水利工程质量检测管理办法》修订过程
至2018年6月，由质安站在原《办法》基础上修订形成了《办法》征求意见稿，行文征求了水利厅机关有关处室、厅属有关单位、各市水利质监站以及各水利检测单位意见，结合各方反馈意见讨论修改，并于2018年8月29日通过厅法规处合法性审查，形成《办法》送审稿，2019年5月14日通过水利厅2019年第一次厅长办公会议审议。

三、《广西水利工程质量检测管理办法》制定依据
（一）、《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）

（二）、《水利工程质量检测管理规定》（水利部令第36号，2017年49号令、2019年50号令修改）

（三）、《建设工程质量检测管理办法》（建设部令第141号）

（四）、《检验检测机构资质认定管理办法》（总局令第163号）

（五）、国家认监委关于实施《检验检测机构资质认定管理办法》的若干意见
四、《广西水利工程质量检测管理办法》主要内容
本次修订共修改、合并原《办法》条文内容25条，新增条文3条，删除条文12条。《办法》总共分为五章34条，分别为：
第一章“总则”：第一至第五条，主要是目的和制定依据、适用范围和管理权限、质量检测的相关定义和类型。

第二章“资质和人员管理”：第六至第十七条，主要是检测单位资质类别和审批权限、申请资质的相关要求和对检测单位资质和人员的管理。

第三章“检测行为规范”：第十八条至第二十八条，主要是检测工作行为规范。

第四章“监督检查”：第二十九条至第三十二条，主要是监督管理要求和措施。

第五章“附则”：第三十三条至第三十四条，主要是施行日期和相关文件废止。

五、征求《广西水利工程质量检测管理办法（征求意见稿）》意见情况
我站行文征求了水利厅机关有关处室、厅属有关单位、各市水利质监站以及各水利检测单位意见，各单位反馈意见及采纳情况见下表：
	序号
	单位/处室
	反馈具体意见
	采纳情况

	1
	厅规计处
	无修改意见
	　

	2
	厅财务处
	无修改意见
	　

	3
	厅法规处
	1、第一条：“……根据国务院《建设工程质量管理条例》……以及《广西壮族自治区建设工程质量检测管理规定》……”，其中的《广西壮族自治区建设工程质量检测管理规定》为我区住建厅规范性文件，不宜作为制定依据。
2、第十二条“检测单位发生分立或合并的，应重新申请资质。”，对单位合并需重新申请资质的规定无相关依据，建议删除。
3、第十五条第二款“水利工程质量与安全事故鉴定的质量检测业务，必须由具有甲级资质的检测单位承担。”已在《水利工程质量检测管理规定》中明确，建议删除。
4、第十六条“水利工程质量检测人员（以下简称检测员）应取得《水利工程质量检测员资格证书》，才能从事质量检测工作。”建议删除或按照《水利工程质量检测管理规定》相关条款进行表述。
5、第十七条“检测员应遵守下列行为规范：……”该条建议删除。
	1、采纳。该条相应修改为“……根据国务院《建设工程质量管理条例》……以及国家质量监督检验检疫总局《检验检测机构资质认定管理办法》……”。
2、采纳。该条修改为“检测单位发生分立的，应重新申请资质。”
3、采纳。
4、采纳。该条修改为“从事水利工程质量检测的专业技术人员（以下简称检测员），应当具备相应的质量检测知识和能力，并按照国家职业资格管理的规定取得从业资格。”
5、采纳。


	11、第四十八条“违反本办法，依据水利部《水利工程质量检测管理规定》进行处罚。”该条建议删除。
	6、采纳。原第十八、十九条合并修改为“检测单位在广西壮族自治区范围内设立的分支机构应符合《水利工程质量检测管理规定》及《水利部关于发布水利工程质量检测单位资质等级标准的公告》所要求的检测单位资质等级标准条件，向自治区水行政主管部门申请资质认定后，方可从事相关检测活动。”；新增一条“检测单位在广西壮族自治区范围内设立工地试验室应向自治区水行政主管部门登记备案。”
7、采纳。
8、采纳。
9、采纳。
10、采纳。
11、采纳。

	4
	厅科技处（行审处）
	1、行政许可事项实行动态管理，申请材料要根据便民化要求不断调整简化，并同步更新门户网站、办理平台上的信息。因此建议“第八条  检测单位申请乙级资质的，应提交如下申请材料……”不列入“管理办法”，以免出现申请材料调整后，管理办法未能及时调整而出现不一致的情况。
2、我厅行政许可和公共服务事项未见“水利工程质量检测员资格证书核发”相关事项。
3、我厅行政许可和公共服务事项未见“检测单位在广西行政区划范围内设立分支机构及工地试验室应向自治区水行政主管部门申请登记备案”事项。
	1、我厅行政许可事项“水利工程质量检测单位资质认定（乙级）”所要求的申请材料是依据水利部《水利工程质量检测管理规定》制定，本办法第八条规定的申请材料（一）～（六）项也是参照水利部《水利工程质量检测管理规定》制定，如遇调整将同步调整；第八条规定申请材料第（七）项修改为“按有关规定应提交的其他材料。”
2、水利工程质量检测员资格证书由水利部核发。
3、本办法规定检测单位设工地试验室应进行登记备案，以便于开展监督管理，并非对设立工地试验室进行审批，不属于行政许可和公共服务事项。对检测单位设立分支机构的，依据国家认监委关于实施《检验检测机构资质认定管理办法》的若干意见“应当向分支机构所在地省级资质认定部门申请检验检测机构资质认定”。

	5
	厅农水处
	无修改意见
	　

	6
	厅安监处
	无修改意见
	　

	7
	水管局
	第十六条“水利工程质量检测人员（以下简称检测员）应取得《水利工程质量检测员资格证书》，才能从事质量检测工作。”与水利部《水利工程质量检测单位资质等级标准》中关于检测人员相关规定“具有水利工程质量检测员职业资格或者具备水利水电工程及相关专业中级以上技术职称”标准不一致，是否应一致？
	《水利工程质量检测单位资质等级标准》中关于检测人员的相关规定为对检测单位申请资质认定时的要求，本条规定为对检测人员在开展检测工作时的资格要求，不相冲突。对本条按法规处意见第4条修改。

	8
	基建局
	无修改意见
	　

	9
	水电发展局
	无修改意见
	　

	10
	技术中心
	无修改意见
	　

	11
	水利学会
	无修改意见
	　

	12
	南宁市质监站
	无修改意见
	　

	13
	柳州市质监站
	无修改意见
	　

	14
	桂林市质监站
	无修改意见
	　

	15
	梧州市质监站
	无修改意见
	　

	16
	北海市质监站
	无修改意见
	　

	17
	防城港市质监站
	第四十条：该条没有明确由谁来委托检测单位进行竣工验收质量抽检，建议明确。该条建议修改为：
对于检测不合格的工程部位，由质量与安全监督机构通知项目法人督促相关责任单位委托具有相应资质的检测单位进行扩大抽检，确定不合格范围后进行整改，整改过程要拍照备查。整改完成后，由项目法人组织进行复检，直至合格。整改前由施工单位编写整改方案报项目法人同意，整改并复检合格后，由项目法人将整改结果报告报质量与安全监督机构。复检发生的检测费用，由责任单位承担。
	对于监督检测不合格的工程部位，由质量与安全监督机构通知项目法人进行整改处理，至于具体的整改措施或相关整改要求，可在整改通知中明确，不在本办法条款中明确。对本条不作修改。

	18
	钦州市质监站
	无修改意见
	　

	19
	贵港市质监站
	无修改意见
	　

	20
	玉林市质监站
	增加对第六章监督检测中关于对监督检测有异议的处理规定：
1、对监督检测结果有异议的，参建单位自收到检测报告多少天内可以提出复检申请？
2、复检单位是否要与原检测单位一致？
3、同一批次管材复检结果与检测结果不一致，应如何处理？
4、扩大检测单位是否可以与原检测单位不同？
5、对不合格部位处理完毕后进行复检的检测单位能否可以与原检测单位不同？
	对检测结果有异议时的处理，不在本办法中明确；对于扩大抽检和复检单位是否应与原检测单位一致，不作硬性规定。

	21
	百色市质监站
	无修改意见
	　

	22
	贺州市质监站
	无修改意见
	　

	23
	河池市质监站
	无修改意见
	　

	24
	来宾市质监站
	无修改意见
	　

	25
	崇左市质监站
	无修改意见
	　

	26
	广西壮族自治区水利
科学研究院
	1、 P2第二章第六条：建议增加“管材”检测类别，并设立相应的检测资质等级标准。
2、 P3第二章第八条的（七）：建议取消。
3、 P4第二章第十条中的“公示时间不少于7日”：建议改为“公示时间不少于7天”。
4、 P9第四章第二十六条“检测单位不得与所检测工程项目的设计、监理、施工及设备制造（供应）商等相关单位有隶属关系或者其他厉害关系”：建议改为“检测单位不得与所检测的施工及设备制造（供应）商等相关单位有隶属关系或者其他厉害关系”。
	1、不予采纳。
2、第八条（七）项的修改详见对行审处意见采纳情况。
3、不予采纳。
4、不予采纳。

	26
	广西壮族自治区水利
科学研究院
	5、 P11第四章第三十四条中的（十）：建议改为“签字盖章。检测人员（不少于2人）、编写人、校审人员、批准人签字；检测机构盖章。”
6、 P12第五章第三十八条：建议增加“全过程检测试样的抽取、制作，应在监理单位或施工单位见证人员的见证下实施”。
7、 P13第五章第四十条之前建议增加：第四十条 全过程检测的相关规定。（如加，从原四十条起，应顺位延序。）
8、 P14第五章第四十一条（二）“现场检测原始记录必须经建设单位（项目法人）、施工、监理单位现场签字认可”：建议改为“现场检测原始记录必须经建设单位（项目法人）、施工、监理单位现场代表签字认可”。
9、 P15第五章第四十一条的（四）：建议改为《水利工程质量检测技术规程》SL734-2016中附录B的B.0.6条款。（P71）
10、 P15第五章第四十三条：建议将15日改为：15天。
11、 P16第六章第四十五条（四）、（五）之间：建议增加“（五）建设单位（项目法人）是否按规定委托具有相应资质的检测单位对工程进行全过程检测，其全过程检测的数量是否符合要求”。本条原（五）相应改为（六）。
	5、采纳。
6、部分采纳。在该条第一款“提供检测试样的单位……负责。”之前增加一句：“第三方检测试样的抽取、制作，应在监理单位或施工单位见证人员的见证下实施。”
7、不予采纳。
8、采纳。
9、采纳，第该条第（四）项修改为：“检测过程中发现存在质量缺陷或质量问题时，检测单位应及时报告项目法人和竣工验收主持单位。可即时实施返修或整改的，由相关责任单位实施返修或整改，然后再进行复检，复检合格才能进行验收。不能即时实施返修或整改的，项目法人应报请竣工验收主持单位提出解决意见和措施。”
10、不予采纳。
11、采纳。

	27
	广西水电科学研究院
有限公司
	无修改意见
	　

	28
	玉林市水利电力科学研究院
	无修改意见
	　

	29
	柳州市兴园水利水电工程质量检测有限公司
	无修改意见
	　

	30
	广西中水工程检测
有限公司
	无修改意见
	　

	31
	广西海拓工程检测咨询有限公司
	无修改意见
	　

	32
	广西润能水电设计研究有限公司
	无修改意见
	　

	33
	广西桂林科源水利水电工程检测有限公司
	无修改意见
	　

	34
	广西梧州市正源工程检测咨询有限公司
	无修改意见
	　

	35
	贵港市科达工程检测
有限公司
	无修改意见
	　

	36
	钦州市水利电力勘测设计院试验室
	无修改意见
	　

	37
	广西桂正工程检测咨询有限公司
	无修改意见
	　

	38
	广西河池浩宇工程检测咨询有限公司
	无修改意见
	　

	39
	广西鸿通工程质量检测有限公司
	无修改意见
	　

	40
	广西鸿禹达工程检测
有限公司
	无修改意见
	　

	41
	南宁品新工程检测咨询股份有限公司
	无修改意见
	　

	42
	广西佰冠工程检测
有限公司
	无修改意见
	　

	43
	广西祥海工程检测咨询有限公司
	无修改意见
	　

	44
	广西天湖计量检测
有限公司
	无修改意见
	　

	45
	广西和川工程咨询
有限公司
	无修改意见
	　

	46
	广西佳桂工程质量检测有限责任公司
	无修改意见
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