

桂水行复决〔2019〕1号
广西壮族自治区水利厅行政复议决定书
申请人：广西汇水工程设计有限公司
地  址：南宁市青秀区建政路12号水利厅综合楼第6层
法定代表人：银才茂

被申请人：百色市水利局  

地  址：百色市右江区城北一路37号

法定代表人：黄若伦  职  务：局长
申请人广西汇水工程设计有限公司不服被申请人2019年10月18日作出的《百色市水利局关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）投诉处理决定书》，于2019年10月25日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审查完毕。

申请人请求：

1．请求复议机关审查认定广西泽瑞工程项目管理有限公司在开展乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目招投标活动中《招标文件》内容和评标过程不合法，存在“不按评标程序进行评标，违反公开、公平、公正和诚实信用原则和不按国家规定进行评标，给予被国家取消的资格证书作为加分因素，评标过程中存在不公平不公正”等2项违规行为。

2．请求复议机关核查评标委员会是否认可申请人提交的发票原件，对评标结果进行重审。

3．请求复议机关审核《招标文件》中第三章评标办法（综合评估法）评标办法前附表2.2.1（1）商务部分（37分）“设计负责人（5分）设计负责人具有高级职称或以上技术职称并同时具有注册水利造价工程师的得5分。”该加分项无效，对评标结果进行重审。

4．请求复议机关撤销被申请人作出的《处理决定书》。

申请人称：

乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目的评标过程不合法。

一、投诉事项1:不按评标程序进行评标，违反公开、公平、公正和诚实信用的原则
申请人在该项目开标过程中接到广西泽瑞工程项目管理有限公司通知后提交发票原件，是符合《招标文件》第三章 评标办法（综合评估法）评标办法前附表2.2.4（1）商务部分、设计单位拟投入的主要勘察技术装备中的“上述设备证明材料需提供发票原件（投标人名下）核查，否则不得分”的规定，是按照文件要求提供了相关发票的原件进行核查，不是主动提供的补正材料，申请人提交的发票原件有效，复议机关应核查评标委员会是否认可申请人提交的发票原件，对评标结果进行重审。

二、投诉事项2:不按国家规定进行评标，以被国家取消的资格证书作为评审因素
被申请人对申请人该投诉事项认定为投诉人未在规定期限内提出异议，即视为认可招标文件规定的评标标准和方法，认定申请人投诉的评标委员会不按国家规定进行评标，以被国家取消的资格证书作为评审因素，评标过程中存在不公正，不公平的投诉事项不成立。

《招标文件》中第三章 评标办法（综合评估法）评标办法前附表2.2.4（1）商务部分（37分）“设计负责人（5分）设计负责人具有高级或以上技术职称，并同时具注册水利造价工程师的得5分。”国家水利部于2015年7月2日发布的《水利部关于取消水利工程造价师等人员注册管理的通知》（水建管〔2015〕267号）文件规定，注册水利造价工程师已经被取消。国务院于2016年6月13日发布的《国务院关于取消一批职业资格许可和认定事项的决定》（国发〔2015〕35号）中“附件 国务院决定取消的职业资格许可和认定事项目录（共47项）一、取消的专业技术人员职业资格许可和认定事项”作出了取消了水利工程造价工程师的职业资格许可和认定事项。既然水利部和国务院已经相继做出了取消该证书的决定，那么该证书就已经失去了应有的职业资格许可，就没有了法律效力。也就是说，该证书属于无效的证书。《招标文件》内容和评标委员会，评标过程违反了《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三十二条“招标人不得以不合理的条件限制、排斥险潜在的投标人或者投标人。招标人有下列情形之一的，属于以不合理的条件限制、排斥潜在投标人或者投标人：（七）以其他不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人。”和《政府采购法实施条例》第四十一条第一款：“采购文件内容违反国家有关强制性规定的，评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组应当停止评审并向采购人或者采购代理机构说明情况，”以及《政府采购评审专家管理办法》第十八条第二款：“评审专家发现采购文件内容违反国家有关强制性规定或者采购文件存在歧义、重大缺陷导致评审工作无法进行时，应当停止评审，并向采购人或者采购代理机构书面说明情况”的规定。依照招投标的相关法规和规范，用于投标的资质、资格、荣誉证书，必须是投标人单位真实持有且有效的证书。显然，评标委员会没有客观、公正的按国家相关法律法规的规定进行评标，存在排斥投标人，违反公平、公正原则。该加分项应作废，无效。

被申请人答复：

一、关于对申请人投诉事项的调查、认定过程的说明

申请人向被申请人投诉称广西泽瑞工程项目管理有限公司（以下简称“招标代理机构”）在开展乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目招标投标活动中存在招标文件内容不合法、招标程序不合法的行为，被申请人对该投诉事项依法展开调查，认定情况如下：

（一）关于本项目不按评标程序进行评标，违反公开、公平、公正和诚实信用原则的问题

1．根据该项目招标文件第二章投标人须知前附表10.3投标人必须提供的材料原件的规定，本项目开标过程中只对投标人购买招标文件收据的原件、投标人缴纳投标保证金的原件、投标人参加开标会的代表的身份证原件和注册建造师证书原件进行现场审核，审核结果作为是否接收投标人投标文件的依据，开标会上未要求对其他资料原件进行审核。

2．招标文件第三章评标办法前附表2.2.4商务部分 设计单位拟投入的主要勘察技术装备评审标准中，要求投标人所投入本项目的设备证明材料须提供发票原件核查，即该发票原件是在评标过程中由评标委员会进行核查的，投标人如有发票原件，应将其作为投标文件的组成部分在开标会上随同投标文件一并提交。评标过程中交易中心工作人员出来询问招标代理机构是否有遗漏材料（包括设备发票原件）未送达评标室，招标代理机构证实并回答“没有”，随后招标代理机构才打电话给各投标单位询问是否携带发票原件。自始至终，评标委员会未在评标过程中以书面的形式要求各投标人提供任何材料。

根据百色市公共资源交易中心提供的监控视频资料，申请人于2019年9月12日下午14:42在交易中心三楼代理服务室内将装有设备发票原件的信封递交给招标代理机构（本项目开标会结束时间为9月12日上午11:30左右，评标委员会全体成员到达评标室进行评标的时间为12:20），即申请人是在评标过程中递交的设备发票原件，而非在开标会上提交。申请人未认真审阅招标文件中需要对材料原件进行核查的要求，未将发票原件作为投标文件的组成部分在开标会上一并提交，是申请人投标工作中的疏忽。招标代理机构将申请人的设备发票原件递进评标室，评标委员会是否接受评标过程中投标人主动提供的材料，任何人不得干涉。

3．根据招标文件第三章评标办法（综合评估法）3.3.1“评标过程中，评标委员会可以书面形式要求投标人对所提供投标文件中不明确的内容进行书面澄清或说明，或者对细微偏差进行补正。评标委员会不接收投标人主动提出的澄清、说明或补正”的规定，评标委员会在未书面要求投标人提供任何澄清、说明或补正的情况下，拒绝接受申请人在评标过程中主动提供的材料，保证了评标过程的严谨性，是遵循了相关法律、法规及招标文件的规定进行评标。

因此本项目评标过程中未存在不按评标程序进行评标，违反公开、公正、公平和诚实信用原则的问题。

（二）关于本项目不按国家规定进行评标，给予被国家取消的资格证书作为加分因素，评标过程中存在不公平不公正的问题

1．根据水利部2015年7月2日印发的《水利部关于取消水利工程建设监理工程师造价工程师质量检测员等人员注册管理的通知》（水建管〔2015〕267号）中仅取消了包括水利造价工程师在内的三类人员的注册管理，但文件未规定取消之前已取得的注册水利造价工程师。本项目招标文件中将投标人的设计负责人具有注册水利造价工程师作为加分因素，并无不妥。

2．根据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十九条“评标委员会成员应当按照招标投标法和本条例的规定，按照招标文件规定的评标标准和方法，客观、公正地对投标文件提出评审意见。招标文件没有规定的评标标准和方法不得作为评标的依据”。本项目招标文件第三章评标方法（综合评估法）评标办法前附表2.2.4（1）商务部分规定“ 设计负责人具有高级或以上技术职称并同时具注册水利造价工程师的得5分”，评标委员会按照招标文件规定的评标标准和方法进行评审，符合法律、法规的规定。

3．根据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第二十二条的规定，潜在投标人或者其他利害关系人对招标文件有异议的，应当在投标截止时间10日前提出。法律赋予了潜在投标人或者其他利害关系人对招标文件提出异议的权利，但该权利是有时效性的，潜在投标人或者其他利害关系人未在规定期限内提出异议，即视为认可招标文件规定的评标标准和方法才自愿参与了该项目的投标，应承担因自身原因可能造成的后果。而申请人未按规定行使自身权利，在未中标后才以招标文件规定的评标标准和方法不合理为由进行质疑、投诉甚至申请行政复议，要求认定加分项无效，存在企图扰乱招标投标活动的嫌疑。

因此，本项目未存在不按国家规定进行评标，以被国家取消的资格证书作为评审因素，评标过程不公平、不公正的问题。

二、申请人关于请求复议机关核查评标委员会是否认可申请人提交的发票原件，对评标结果进行重审的复议请求

根据《评标专家和评标专家库管理暂行办法》第十三条“评标专家享有下列权利：......（二）依法对投标文件进行独立评审，提出评审意见，不受任何单位或者个人的干预；......”的规定，评标委员会按照招标文件第三章评标办法（综合评估法）3.3.1的要求，在未书面要求投标人提供任何澄清、说明或补正的情况下，拒绝接收投标人在评标过程中主动提供的补正材料，任何单位或个人不应该干预。评标委员会在评标过程中不存在违法、违规或不按招标文件规定进行评标的行为，评标结果有效，不应该再对评标结果进行重审。

三、申请人关于请求复议机关审核《招标文件》中第三章评标办法（综合评估法）评标办法前附表2.2.1（1）商务部分（37分）“设计负责人（5分）设计负责人具有高级职称或以上技术职称并同时具有注册水利造价工程师的得5分。”该加分项无效，对评标结果进行重审的复议请求

正如前面所述，《水利部关于取消水利工程建设监理工程师造价工程师质量检测员等人员注册管理的通知》（水建管〔2015〕267号）仅取消了包括水利造价工程师在内的三类人员的注册管理，但文件未规定取消之前已取得的注册水利造价工程师证书。招标人可根据项目需求，在招标文件中将投标人所投入的设计负责人是否具有注册水利造价工程师作为加分项。

申请人对招标文件的内容有异议，应该按照《中华人民共和国招标投标法实施条例》的规定在法定期限内提出，申请人未在规定期限内提出异议，即视为认可招标文件规定的评标标准和方法才自愿参与了该项目的投标，应承担因自身原因可能造成的后果。

因此，招标人在招标文件中将投标人所投入的设计负责人是否具有注册水利造价工程师作为加分项而非市场准入条件，并无不妥，该加分项应有效。招标文件内容不存在违反法律、行政法规的强制性规定，评标委员会按照招标文件规定的评标标准和方法进行评标是合法、合理的，评标结果有效，不应对评标结果进行重审。

本机关查明：

乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目招标人为乐业县水土保持办公室，招标代理机构为广西泽瑞工程项目管理有限公司。工程于2019年8月12日发布招标公告，投标人可在网上下载招标文件的时间为8月23日至8月29日。2019年9月12日上午9时开标，11时30分左右开标结束，评标于17时10分结束。9月17日招标人根据评标委员会提供的评标结果在网上发布中标候选人公示，公示时间为2019年9月18日至9月20日。

2019年9月12日，申请人参加了乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目的投标。在开标会上，申请人未能提交招标文件要求的所投入项目的设备的发票原件。当日14时42分，申请人将前述发票原件交给了广西泽瑞工程项目管理有限公司工作人员。被申请人认定，当日下午16时左右，广西泽瑞工程项目管理有限公司工作人员将包括申请人在内共两家投标人补充提供的设备发票原件递进评标室。

2019年9月20日，申请人向广西泽瑞工程项目管理有限公司递交关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目的《质疑函》。2019年9月24日，广西泽瑞工程项目管理有限公司做出了《关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）（BSZC2019-G2-09064-GRZR)质疑答复函》，驳回了申请人的质疑。2019年9月27日，申请人向被申请人递交了《投诉书》。2019年10月18日，被申请人做出了《百色市水利局关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）投诉处理决定书》，驳回了申请人投诉。

上述事实，有以下证据证明：

乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）（招标编号：BSZC2019-G2-09064-GRZR)招标公告，乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）招标文件（招标编号：BSZC2019-G2-09064-GRZR)，质疑函，质疑答复函，投诉书，百色市水利局关于要求乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）投诉内容进行陈述和申辩的函，关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）投诉内容进行陈述和申辩的函，关于协助配合调取乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）开评标监控视频的函，申请人递交设备发票原件的监控录像截图。

本机关认为：

一、项目评标是否不按评标程序进行评标，违反公开、公平、公正和诚实信用的原则及是否对评标结果进行重审的问题

乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目的开标时间为2019年9月12日9时至11时30分左右，申请人未能按照招标文件要求，在开标结束前提交设备发票原件，由此产生的责任应由申请人自行承担。

在评标过程中，申请人于2019年9月12日14时42分将相关设备发票交给广西泽瑞工程项目管理有限公司工作人员后，工作人员已经将设备发票原件递交给了评标室。根据《中华人民共和国招标投标法》第三十八条第二款规定，任何单位和个人不得非法干预、影响评标的过程和结果。在广西泽瑞工程项目管理有限公司工作人员将发票原件递交至评标室后，评标委员会如何处理，任何单位和个人均不得非法干预。

本机关认为，乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目不存在不按评标程序进行评标，没有违反公开、公平、公正和诚实信用的原则。申请人要求对评标结果进行重审没有依据。

二、项目评标是否按国家规定进行评标，以注册水利造价工程师作为加分项是否无效的问题

《中华人民共和国招标投标法实施条例》第二十二条规定，潜在投标人或者其他利害关系人对招标文件有异议的，应当在投标截止时间10日前提出。申请人如对乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）项目招标文件中以注册水利造价工程师作为加分项有异议，应当在投标截止时间10日前提出。申请人在中标候选人公示期间对招标文件提出异议，已经超过了法律规定的期限。

本机关认为，申请人未能在法律规定的期限内对招标文件提出异议，现要求认定招标文件中以注册水利造价工程师作为加分项无效没有依据。

综上所述，本机关决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，维持被申请人作出的《百色市水利局关于乐业县2019年度坡耕地水土流失综合治理工程总承包（EPC）投诉处理决定书》的行政行为。

如不服本复议决定，可在收到本复议决定书之日起十五日内依法向人民法院起诉。

广西壮族自治区水利厅
2019年12月24日 
广西壮族自治区水利厅
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