
桂水政法〔2019〕8号

自治区水利厅关于印发自治区水行政执法
重大执法决定法制审核制度的通知

各市水利局：

根据自治区人民政府办公厅《关于印发全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》（桂政办发〔2019〕35号）精神，我厅制定了《自治区水行政执法重大执法决定法制审核制度》。现印发你们，请遵照执行。
广西壮族自治区水利厅

2019年6月27日
自治区水行政执法重大执法决定
法制审核制度

第一条  为加强对重大行政执法行为的监督，保护公民、法人和其他组织的合法权益，深入推进依法行政，根据有关法律法规和《关于印发全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案的通知》（桂政办发〔2019〕35号）精神，结合水行政执法实际，制定本办法。

第二条  本办法所称重大执法决定法制审核，是指各级水行政主管部门在作出重大行政执法决定之前，由本部门法制机构对其合法性、适当性进行审核的活动。

本办法所称重大执法决定，是指各级水行政主管部门作出的重大行政处罚、行政强制、行政征收、行政许可等行政执法行为。

第三条  各级水行政主管部门应当组织本部门法律顾问或公职律师参与重大行政执法决定法制审核，法律顾问或公职律师对参与审核的重大执法决定出具法律意见书。

第四条  下列情形属于本办法规定的重大行政许可决定：

（一）需以各级人民政府名义作出的行政许可决定；

（二）不予行政许可或者变更、撤销的行政许可；

（三）行政许可申请人、利害关系人提出陈述、申辩的行政许可；

（四）经特殊环节（听证、招标、拍卖、检验、监测、鉴定等）审查的行政许可；

（五）法律、法规、规章规定应当进行法制审核的行政许可决定。

第五条  下列情形属于本办法规定的重大行政处罚决定：

（一）自治区水行政主管部门对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出五千元（含本数在内，下同）以上或在经营性活动中的违法行为作出一万元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出一万元以上或在经营性活动中的违法行为作出三万元以上罚款的；

各设区的市水行政主管部门对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出三千元以上或者在经营性活动中的违法行为作出五千元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出五千元以上或在经营性活动中的违法行为作出二万元以上罚款的；

县（市、区）水行政主管部门对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出二千元以上或在经营性活动中的违法行为作出三千元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出三千元以上或在经营性活动中的违法行为作出一万元以上罚款的;
（二）拟作出没收违法所得或没收非法财物价值相当于前项规定数额的行政处罚决定的；

（三）拟作出责令停产、停业的；

（四）拟作出吊销许可证的；

（五）拟经听证程序后作出的行政处罚决定；
（六）法律、法规、规章规定应当进行法制审核的行政处罚决定。

第六条  下列情形属于本办法规定的重大行政强制决定：

（一）拟作出查封、扣押决定的；

（二）拟作出代履行（强行拆除）的；

（三）法律、法规、规章规定应当进行法制审核的行政强制决定。

第七条  下列情形属于本办法规定的重大行政征收决定：

（一）对征收标准或征收额有异议的行政征收决定；

（二）法律、法规、规章规定应当进行法制审核的行政征收决定。

第八条  对重大行政执法决定进行法制审核是作出执法决定前的必经程序，未经审核或者审核未通过的，不得作出执法决定。

第九条  各级水行政主管部门在执法活动调查终结作出行政执法决定前，对符合重大行政执法决定条件的案件应当报送本部门的法制机构进行审核。

第十条  报送法制审核时应当提交以下材料：

（一）重大行政执法决定报送审核的函；

（二）重大行政执法决定情况说明；

（三）重大行政执法决定书代拟稿；

（四）相关证据资料；

（五）经特殊环节（听证、招标、拍卖、检验、监测、鉴定等）审查的，还应当相关笔录或者评估报告；

（六）重大行政处罚、行政强制决定的调查终结报告；

（七）其他需要提交的材料。

提交材料不齐全的，应当在5个工作日内补充提交。补充材料时间不计入审核时间。

第十一条  重大行政执法决定情况说明应当载明以下内容：

（一）基本事实；

（二）适用法律、法规、规章的情况；

（三）行政执法人员资格情况；

（四）调查取证情况；

（五）特殊环节（听证、招标、拍卖、检验、监测、鉴定等）的情况；

（六）其他需要说明的情况。

第十二条  重大行政执法决定审核的内容包括：

（一）行政执法机关主体是否合法，行政执法人员是否具备执法资格；

（二）主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；

（三）适用法律、法规、规章是否准确；

（四）程序是否合法；

（五）是否有超越本机关职权范围或滥用职权的情形；

（六）行政执法文书是否规范、齐备；

（七）违法行为是否涉嫌犯罪需要移送司法机关；

（八）行使自由裁量权是否适当；

（九）其他应当审核的内容。

第十三条  法制机构在审核过程中可调阅行政执法活动相关材料，也可以向案件经办人员进行调查，案件经办人员应当予以协助配合。

第十四条  法制机构对拟作出的重大行政执法决定进行审核后，根据不同情况，提出相应的书面意见或建议：

（一）主要事实清楚、证据确凿、定性准确、程序合法的，提出同意的意见；

（二）主要事实不清，证据不足的，提出继续调查或不予作出行政执法决定的建议；

（三）定性不准、适用法律不准确的，提出变更意见；

（四）程序不合法的，提出纠正意见；

（五）超出本机关管辖范围或涉嫌犯罪的，提出移送意见。

第十五条  拟作出的具体行政行为有法定办结时限的，应在不迟于规定的时限10个工作日前提交法制机构审查。

法制机构在收到重大行政执法决定送审材料后，应在10个工作日内审核完毕。

第十六条  各级水行政主管部门要作出重大行政执法决定的，应当于5个工作日内提请水行政主管部门的负责人集体讨论决定。

第十七条  对不严格执行本重大行政执法决定法制审核制度的单位和个人导致行政执法决定错误，情节严重的，按照《广西壮族自治区行政过错责任追究办法》追究相关人员的责任。

第十八条  本办法自印发之日起施行。

附件：1．自治区水行政执法重大执法决定法制审核流程图

2．自治区水行政执法重大执法决定法制审核事项标准
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附件2

自治区水行政执法重大执法决定法制审核事项标准

	序号
	执法
项目大类
	审核的具体
执法决定项目
	应提交的审核资料
	审核重点

	1
	1.行政许可类决定
	1.1需以人民政府名义作出行政许可决定的。
	《行政许可申请书》、《核查笔录》、《行政许可决定书（代拟稿》及其情况说明。
	审核申请材料是否齐备；现场调查核实认定事实是否清楚，证据是否确凿，程序是否合法；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	2
	
	1.2拟作出的不予、变更行政许可决定或者撤销行政许可决定。
	《不予行政许可决定书（代拟稿）》、《变更行政许可决定书（代拟稿）》、《撤销行政许可决定（代拟稿）》及其情况说明。
	不予、变更、撤销行政许可的事实是否清楚和理由是否适当，依据是否充分，程序是否合法；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	3
	
	1.3行政许可利害关系人提出陈述、申辩的行政许可。
	《行政许可申请书》、《核查笔录》、《陈述（申辩）笔录》、《行政许可决定书（代拟稿》及其情况说明。
	审核申请材料是否齐备；现场调查核实认定事实是否清楚；是否告知并听取利害关系人陈述申辩权；证据是否确凿、程序是否合法；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	4
	
	1.4经特殊环节（听证、招标、拍卖、检验、监测、鉴定等）审查的行政许可。
	《行政许可申请书》、《核查笔录》、《听证笔录》、《听证笔录》、《评估（鉴定、监测、检测）报告》《行政许可决定书（代拟稿）》及其情况说明。
	审核申请材料是否齐备；现场调查核实认定事实是否清楚；是否对听证进行公告、举行听证等特殊环节的程序是否合法；认定事实是否准确、证据是否确凿、程序是否合法；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	5
	2.行政处罚类决定
	2.1自治区水行政主管部门关对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出五千元（含本数在内，下同）以上或在经营性活动中的违法行为作出一万元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出一万元以上或在经营性活动中的违法行为作出三万元以上罚款的；
各设区的市水行政主管部门对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出三千元以上或者在经营性活动中的违法行为作出五千元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出五千元以上或在经营性活动中的违法行为作出二万元以上罚款的；
县（市、区）水行政主管部门对公民个人在非经营性活动中的违法行为作出二千元以上或在经营性活动中的违法行为作出三千元以上，对法人或者其他组织在非经营性活动中的违法行为作出三千元以上或在经营性活动中的违法行为作出一万元以上罚款的;
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《行政处罚决定书（代拟稿）》和相关证据资料及其情况说明。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；处罚裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	6
	2.行政处罚类决定
	2.2拟作出没收违法所得或没收非法财物价值相当于前项规定数额的行政处罚决定的。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《行政罚没决定书（代拟稿）》和相关证据资料及其情况说明。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	7
	
	2.3拟作出责令停产、停业行政处罚决定的。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《行政处罚决定书（代拟稿）》和相关证据资料及其情况说明。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	8
	
	2.4拟作出吊销许可证行政处罚决定的。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《行政处罚决定书（代拟稿）》和相关证据资料及其情况说明。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	9
	
	2.5经听证程序后作出的行政处罚决定。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《听证笔录》、《行政处罚决定书（代拟稿）》和相关证据资料及其情况说明。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	10
	3.行政征收
	3.1对征收标准或征收额有异议的行政征收决定。
	征收依据、拟征收数额和标准。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；是否超越本机关职权范围或滥用职权；是否按标准征收；是否有合法票据。

	11
	4.行政强制类决定
	4.1拟作出查封、扣押决定的。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《查封、扣押决定书（代拟稿）》和查封、扣押必要性的情况说明及相关证据资料。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；查封、扣押的必要性是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	12
	
	4.2代履行（强制拆除）。
	《调查终结报告》、《陈述申辩笔录》、《代履行决定书（代拟稿）》和代履行必要性的情况说明及相关证据资料。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；代履行的必要性是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。

	13
	5.其他类
	5.1其他依法应当进行法制审核的重大执法决定。
	相关法律文书。
	执法主体是否合法，执法人员是否具备执法资格；主要事实是否清楚，证据是否确凿、充分；适用依据是否准确；处罚裁量是否适当；程序是否合法，是否充分保障行政相对人权利；是否超越本机关职权范围或滥用职权；法律文书是否规范。


信息公开选项：主动公开
  广西壮族自治区水利厅办公室               2019年7月2日印发  
业务部门拟作出执法决定
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