前  言
2016年，受超强厄尔尼诺事件和拉尼娜现象先后影响，我国洪涝灾害呈现多年少有的南北并发、多地齐发态势，一些流域和地区洪涝灾害严重，暴露出我国防洪减灾体系仍存在一些突出薄弱环节。根据党中央、国务院关于做好防汛抗洪抢险救灾工作的决策部署，国家发展改革委、水利部、住房和城乡建设部共同组织编制了《灾后水利薄弱环节和城市排水防涝补短板行动方案》。2016年12月，国务院第158次常务会议审议通过了《灾后水利薄弱环节和城市排水防涝补短板行动方案》，明确了灾后水利薄弱环节建设的总体要求、建设重点、实施进度安排、建立完善长效机制和保障措施等内容。为进一步细化灾后水利薄弱环节建设目标任务，在与《水利改革发展“十三五”规划》及相关水利规划衔接基础上，2017年5月，水利部、国家发展改革委、财政部组织编制了《加快灾后水利薄弱环节建设实施方案》（水规计〔2017〕182号），其中一项重要建设内容是开展农村基层防汛预报预警体系建设，力争到“十三五”末基本完成各项建设任务，加快补齐短板，提升防汛抗洪和防灾减灾能力。
为贯彻落实党中央、国务院领导关于防灾减灾救灾工作重要指示和对洪涝灾害防治工作提出的要求，尽快实现规划目标，适应经济社会发展要求，2018年至2020年在未开展过山洪灾害非工程措施建设的县(市、区)，开展农村基层洪涝灾害调查评价，实施农村基层防汛预报预警体系建设，持续开展群测群防体系建设，以不断完善洪涝灾害防御体系，提高综合防御水平，满足经济社会发展的需求。
为进一步加强前期工作，保障项目顺利实施，2017年10月国家防汛抗旱总指挥部办公室印发了《关于抓紧开展农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制工作的通知》（办汛五[2017] 33号），并组织编制了《省级农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制大纲》，作为三年建设任务实施依据。2017年12月国家防汛抗旱总指挥部办公室印发了《关于印发农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）的通知》（办汛五[2017]43号），对农村基层预报预警体系建设进行指导。
2017年10月31日，财政部《财政部关于提前下达2018年水利发展资金预算指标的通知》（财农[2017]148号），预下达广西农村基层预报预警体系建设中央资金3013万元。
2017年12月，广西壮族自治区财政厅以《关于提前下达2018年中央财政水利发展资金（第一批）的通知》（桂财农[2017]214号），将3013万元中央资金分解下达到各项目县（区），并组织了相关的南宁市、银海区等4市7县区防汛办负责人，对本次工作进行安排部署，并对接了现状建设情况和建设任务需求。在此基础上，按照《省级农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制大纲》和相关技术要求编制了本实施方案。
1   项目背景
1.1  自然地理
1.1.1  地理位置
广西壮族自治区秦时为桂林郡辖地，故简称桂。又因“苍苍森八桂，兹地在湘南”（唐•韩愈）而别称“八桂”。广西地处中国华南沧海，位于东经104°29′～112°04′，北纬20°54′～26°23′之间，北回归线横贯全区中部，东连广东，东北接湖南，北靠贵州，西邻云南，南临北部湾，西南与越南接壤，与海南省隔海相望，总面积23.67万km2，占全国国土总面积的2.5%，居各省区市第9位。
江南区是广西首府南宁市辖区之一，位于南宁市区西南部，邕江南岸，介于东经107°56′~108°22′、北纬22°20′~22°53′之间，东西最大距离36km，南北最大距离58.32km，东邻良庆区，南连防城港市上思县，西接崇左市扶绥县，北与兴宁区、青秀区、西乡塘区各邕江相望。
西乡塘区是广西首府南宁市辖区之一，2005年3月经国务院批准成立，是南宁市面积最大，人口最多的区。西乡塘区地处南宁市西北部，东连兴宁区，西北接隆安县，南靠江南区，东北与武鸣县接壤，西南接扶绥县，凭借优越的地缘优势，成为大西南出海大通道的重要一环。
龙圩区位于广西梧州市城区南部，2013年3月成立为梧州市新成立的市辖区，前身为苍梧县县城。龙圩区东毗万秀区与广东省肇兴市，南连岑溪市，西接藤县，北与长洲区和万秀区接壤。
海城区隶属广西北海市，位于北海市大陆半岛西南部，北与合浦县接壤，东与银海区相邻，南与海南隔海相望，西濒越南，是全市的政治、经济、文化、交通中心和市政府驻地，下去包括大陆和海岛两大部分。
铁山港区是广西北海市市辖区之一，毗邻铁山港港湾，位于北部湾畔、北海市懂不，东经109°15′~109°45′、北纬21°26′~21°40′，东与合浦县隔海相望，南临北部湾，西与银海区接壤，北与合浦县相连。铁山港区地处广西沿海“金三角”，是广西及中国大西南走向海洋、走向世界的“桥头堡”。
银海区是广西北海市市辖区之一，1994年12月从北海市郊区转设而建，以境内有北海银滩而成名“银海”。银海区位于北海是中南部，是北海市一县三区的结合部，西接海城区，南临北部湾，东接铁山港区，东邻合浦县。
港口区隶属广西防城港市，是防城港市政治、经济、文化、交通中心和市政府驻地，全区三面环海，海岸线总长317km，南濒北部湾，东邻粤港澳，西与越南隔海相望，是中国内地进出东盟各国最重要的中转基地和大西南最便捷的出海通道。
1.1.2  地形地貌
广西地处云贵高原与东南沿海丘陵山地过渡带，地形特点大致呈西北高东南低，四周多被山脉高原所环绕，中间低的盆地。西、西北接云贵高原，北、东北为南岭山脉，东、南为华夏山脉，南部为滨海平原台地，中部为岩溶地形。在陆地总面积中，海拔500m以上山地面积占广西总面积的53.8％；丘陵面积21.8％，以海拔250m～500m的高丘陵为多；平原面积占14.6％，这些平原分布零散，规模都不大；台地占8.1％；水面（包括河流、水库、湖泊）占1.5％。广西喀斯特分布遍及83.9%的县份，面积约占全区总面积的51%，其中裸露面积占全区面积的41％，是中国喀斯特分布广发育典型的地区之一，其形成的独特景观文明天下，其中尤以桂林山水、乐业天坑的山青、水秀、洞奇、石美、坑幽的奇特风光著名于世。广西属沿海地区。大陆海岸线长1500多km。沿海岛屿有697个，岛屿岸线长600余km，岛屿总面积84 km2。涠洲岛是广西沿海最大的岛屿，面积约28 km2。
7个项目区地形地貌以平原、平地、洼地为主，同时兼有低丘、丘陵区，地形复杂多变。南宁市江南区、西乡塘区均属南宁市市辖区，平地是其面积最大的地貌类型，分布于左、右江下游汇合处和邕江两岸，丘陵山区主要分布在江南区南部和西部、西乡塘北部和西部；梧州市龙圩区境内属低丘区，有部分低洼地，低丘以丘陵、低山、中山为主，浔江沿岸以及上小河、下小河中下游为平原区；海城区属沿海台地平原，地势平坦开阔，东北和西南两端属低丘地带；铁山港区属沿海台地平原，地势平坦开阔，属台地溺谷湾，S型向北深入内陆40多km，呈东西宽3~4km，平面上内湾乘鹿角状，湾口呈喇叭型；银海区地势总体是北高南低，西、北部位基岩隆起区，在地形上大致构成一个以北纬高点，逐渐向南缓倾斜的扇形滨海平原，海拔一般8~40m；港口区地处滨海丘陵地带，境内丘陵起伏，多为低丘，最高点103m，地势西北高东南低。
1.1.3  社会经济
广西现有南宁市、柳州市、桂林市、梧州市、百色市、河池市、北海市、防城港市、钦州市、贵港市、玉林市、崇左市、来宾市、贺州市等14个地级市，总国土面积27.67万km2，包括36个区、68个县、7个县级市共111个市、县、区，首府为南宁市。
广西是多民族聚居的自治区，世居民族有壮、汉、瑶、苗、侗、仫佬、毛南、回、京、彝、水、仡佬等12个，另有满、蒙古、朝鲜、白、藏、黎、土家等40多个其他民族成分。2016年末，年末全区总人口5579万人。年末常住人口4838万人，其中城镇人口2326万人。自然增长率7.87‰。
2016年全区生产总值（GDP）18317.64亿元，比上年增长7.2%。其中，第一产业增加值2796.80亿元，第二产业增加值8273.66亿元，第三产业增加值7247.18亿元。第一、二、三产业增加值占地区生产总值的比重分别为15.27%、45.17%和39.56%。按常住人口计算，人均地区生产总值38027元。全年财政收入2454.08亿元。全年农村居民人均纯收入10359元。
2016年，全年粮食产量1521.30万t，油料产量68.95万t，甘蔗产量7461.32万t，园林水果产量1525.20万t，肉类产量411.16万t，水产品产量361.37万t。
广西地理位置优越，区位优势明显。广西具有沿海、沿边、沿江的区位优势，同时处在我国大陆东、中、西三个地带的交汇点，是华南经济圈、西南经济圈与东盟经济圈的结合部，是西南地区最便捷的出海通道，也是连接粤港澳与西部地区的重要通道。随着中国—东盟自由贸易区的建立，广西作为连接中国西南、华南、中南以及东盟大市场的枢纽，在拥有5.3亿人口的东盟和5.4亿人口的泛珠江三角洲经济圈两个大市场中，将发挥结合部的重要战略作用。
江南区国土面积1154km2，辖4镇5街道，为吴圩镇、江西镇、苏圩镇、延安镇和江南街道、那洪街道、福建园街道、沙井街道、金凯街道。2016年末，年末全区常住人口62.68万人，户籍人口51.41万人，其中城镇人口35.35万人。2016年全区生产总值（GDP）541.80亿元，其中第一产业增加值28.10亿元，第二产业增加值376.52亿元，第三产业增加值137.17亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值87634元。全年财政收入44544万元。全年农村居民人均纯收入12655元。
西乡塘区国土面积1076km2，辖3镇13街道，为坛洛镇、双定镇、金陵镇和上尧街道、安吉街道、北湖街道、新阳街道、心圩街道、西乡塘街道、衡阳街道、石埠街道、华强街道、安宁街道。2016年末，年末全区常住人口121.77万人，户籍人口79.2万人，其中城镇人口61.55万人。2016年全区生产总值（GDP）806.02亿元，其中第一产业增加值21.83亿元，第二产业增加值436.16亿元，第三产业增加值348.03亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值66603元。全年财政收入78340万元。全年农村居民人均纯收入11537元。
龙圩区国土面积971km2，辖4镇，为广平镇、大坡镇、新地镇、龙圩镇。2016年末，年末全区常住人口30.85万人，户籍人口28.38万人，其中城镇人口20.90万人。2016年全区生产总值（GDP）125.63亿元，其中第一产业增加值8.61亿元，第二产业增加值69.84亿元，第三产业增加值47.19亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值44502元。全年财政收入19767万元。全年农村居民人均纯收入9780元。
海城区国土面积182km2，辖1镇7街道，为涠洲镇和高德街道、东街街道、中街街道、西街街道、地角街道、海角街道、驿马街道。2016年末，年末全区常住人口37.06万人，户籍人口30.92万人，其中城镇人口27.81万人。2016年全区生产总值（GDP）436.60亿元，其中第一产业增加值23.89亿元，第二产业增加值249.12亿元，第三产业增加值163.60亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值118401元。全年财政收入33226万元。全年农村居民人均纯收入12565元。
铁山港区国土面积503km2，辖3镇，为兴港镇、南康镇、营盘镇。2016年末，年末全区常住人口15.22万人，户籍人口18.45万人，其中城镇人口2.23万人。2016年全区生产总值（GDP）228.52亿元，其中第一产业增加值27.52亿元，第二产业增加值177.79亿元，第三产业增加值23.22亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值151191元。全年财政收入17796万元。全年农村居民人均纯收入12141元。
银海区国土面积541km2，辖4镇，为侨港镇、银滩镇、福成镇、平阳镇。2016年末，全区年末常住人口19.53万人，户籍人口16.74万人，其中城镇人口6.69万人。2016年全区生产总值（GDP）109.14亿元，其中第一产业增加值37.18亿元，第二产业增加值27.77亿元，第三产业增加值23.22亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值56375元。全年财政收入24784万元。全年农村居民人均纯收入12864元。
港口区国土面积410km2，辖2镇4街道，为企沙镇、光坡镇和白沙万街道、渔洲坪街道、沙潭江街道、王府街道。2016年末，全区年末常住人口17.20万人，户籍人口13.80万人，其中城镇人口8.42万人。2016年全区生产总值（GDP）372.44亿元，其中第一产业增加值15.78亿元，第二产业增加值249.81亿元，第三产业增加值106.85亿元。按常住人口计算，人均地区生产总值218184元。全年财政收入60650万元。全年农村居民人均纯收入12962元。
1.1.4  气象水文
（1）水文气象
广西地处低纬度区域，北回归线横穿中部，南邻热带海洋，北接南岭山地，西延云贵高原，属亚热带湿润季风气候区域，受强烈太阳辐射和季风环流影响，热量丰富，雨量充沛，冬干夏湿，冬短夏长。一年四季的气候特点大致为：春季阴雨连绵，夏季高温湿热，秋季台风频繁，冬季少寒少雨。全年气温较高，夏季绝大部分地区平均气温28℃，绝对最高气温42.5℃；最冷月（1月）平均气温为6～15℃，年平均气温17.3～24.1℃，一般自北向南递升，一般年无霜期270～300d，桂南为300～330d，绝大部分地区冬季无霜雪。年日照小时数1063～2263h，桂南沿海和桂东南在2000h以上，桂北则在1400h以下；年太阳辐射总量为90～110Kcal/cm2，农田光能利用率为1%，高于全国平均值。
广西降水地区分布不均，各地多年平均年降水量在925～3456mm之间，最大值是最小值的3.74倍。如桂南沿海防城港市的北仑河滩散圩雨量站，多年平均年降水量为3456.4mm，而桂西田林县的百乐雨量站仅为924.8mm，变幅达2531.6mm。大体趋势是沿海大于内陆，并具有桂东大于桂西、高山大于平原、迎风坡大于背风坡的特点，形成桂南沿海、桂北桂东北元宝山、大瑶山三大降雨高区和桂南十万大山背风坡、桂中区、桂西右江河谷三大降雨低区。
广西受热带风暴、台风等极端天气的袭击，洪涝灾害极易发生，特别是近几年来受异常大气环流作用，厄尔尼诺、拉尼娜现象交替出现，超标准大洪水更是迭出。另外，广西地处山区，中小河流、山洪沟分布广泛，中小洪水突出。广西洪水的特点主要有：①山区型洪水。洪水暴涨暴落，历时一般1天~3天，突发性强，灾害频繁，范围不是很大；②低丘和平原型洪水。其洪水峰高量大，历时均在3天以上，其中浔江及西江洪水历时一般在5天以上，西江的梧州市最长淹没历时达57天，而且灾害范围大而严重；③洪水发生季节长。据历史资料分析，年最高水位最早发生在2月份，最迟发生在11月份；较大洪水发生季节，桂江、柳江发生在4月~7月，红水河、黔江、西江发生在5月~8月，郁江发生在6月~10月，南流江发生在5月~9月，总的趋势是从桂东北向桂西南发展；④内涝伴随着洪水。广西丘陵及岩溶地貌分布广，形成大小盆地，雨水宣泄不畅，高水洪水泛滥或岩溶通道倒灌洪水宣泄难，产生积水，洪涝并生，致灾害历时拖长加重。
广西多年平均降雨量1537mm，而汛期（4～9月）降雨量占全年总降雨量的70%～85%。汛期，特别是主汛期(6～8月份)的强降雨经常导致洪涝灾害发生，而非汛期降雨量仅占全年总降雨量的15%～30%，极易发生干旱灾害。降雨在年际之间变化也大，丰水年的雨量是枯水年的1.5～2.5倍，枯水年尤其是连续枯水年常发生大范围的干旱。雨量在地域上的差异也比较大，主要由桂东北向桂西减少和由桂南沿海向北逐渐减少，因此桂西和桂中的干旱多于桂东、桂东北和桂东南。广西多年平均水面蒸发量在600mm～1200mm之间，其分布规律大体上是东北部及西部两个高区，中部自西北向东南递增，蒸发量大的地区干旱也严重，降雨量也相对减少。此外，沙壤土分布广，土壤保水保墒性能较差，也是广西干旱频发的重要原因。
（2）河流水系
广西境内河流众多，分属珠江流域、长江流域、西南西北国际河流三大流域，河流总长度约4.7687万km，河网密度0.22km/km2，水域面积约4700km2，占陆地总面积的2%。广西境内共有流域面积在50 km2以上的河流1350条；其中流域面积100km2以上的河流678条，总长度为3.5182万km；流域面积1000km2及以上河流80条，总长度为1.3011万km；流域面积10000 km2及以上河流7条，总长度为0.4062万km。河流的主要特征是：山地型多，平原型少；流向多与地质构造线一致；水量丰富，季节性变化大；水流湍急，落差大；河岸高，多弯曲，多峡谷、险滩；河流含沙量少；岩溶地区地下伏流普遍发育。广西境内各流域水系情况见表1-1-1。
表1-1-1              广西境内流域水系情况
	流域名称
	包含水系
	集雨面积
(万km2)
	占全区面积比
（%）
	年径流深
(mm)
	年径流量(亿m3)
	主要河流
	50km2以上河流数量（条）
	100km2以上河流数量（条）

	珠江流域
	西江、北江、桂南粤西沿海诸河
	22.68
	95.9
	785
	1783
	红水河、柳江、浔江、桂江、南流江、北仑河等
	1294
	647

	长江流域
	湘江、资江上游
	0.84
	3.49
	1162
	96.1
	湘江、资江
	45
	24

	西南西北国际河流
	红河水系、百都河
	0.15
	0.6
	818.5
	11.62
	百都河
	11
	7

	合计
	
	23.67
	100
	799.5
	1892
	
	1350
	678


属珠江流域的有西江、桂南沿海诸河和粤西诸河三个水系，主要河流有红水河、柳江、浔江、桂江、南流江、北仑河、郁江、贺江、龙江和左江等。属长江流域的有洞庭湖水系，主要是湘江、资江上游。属西南西北国际河流的有红河水系和百都河水系两个水系，主要河流为百都河。
江南区河系发达，河流众多，主要河流均属珠江流域西江水系，较大河流有左江和邕江，左江与右江在境内汇合后称邕江，自西向东贯穿江南区与西乡塘区为界。流域集雨面积50km2以上的河流还包括良凤江、八尺江、藤广河、龙潭江、罗村河、康宁河、那海江、那稔河、那元河、平江等10条。
西乡塘区主要河流均属珠江流域西江水系，过境河流包括右江、左江和邕江。流域集雨面积50km2以上的河流还包括心圩江、可利江、茅桥河、下楞河、义梅河、定龙河、龙江河、金光河、武鸣河等9条。
龙圩区主要河流均属珠江流域西江水系，过境河流主要是西江，流域集雨面积50km2以上的河流还包括下小河、上小河、社学河、城坦河、黑河、大湴河、建城河等7条。
北海市海城区、铁山港区、银海区以及防城港市港口区多属于桂南粤西沿海诸河水系，地表水系不发育，流域集雨面积50km2以上包括南流江、防城河、南康江、佛子河、冯家江、三合口江、海陆河、福成河、火禄江、周江等。
（3）降雨
暴雨是造成广西洪涝的主要原因之一，多发生在4～8月。广西西北高、东南低的地势，有利于南面海洋水汽深入内陆，而海陆分布差异产生边界层加热带，易触发中尺度天气系统产生，导致暴雨频繁出现。柳江、桂江上游流域处在桂北雨量高值区，暴雨多发生在6～8月；红水河、右江流域暴雨集中在5～7月；郁江、南流江沿海区域受台风侵入影响，大暴雨多发生于7～9月。因暴雨大多集中在汛期发生，且强度大，故洪水特点是峰高、量大、历时长。实测最大24h暴雨量为779mm(再老站，1996年7月15日)，山洪多发区域24h降水量一般也都在80mm～400 mm之间。如柳州市融水县汪洞乡廖洞河，流域面积237.9 km2，2000年5月～6月间发生了3次较大的暴雨洪水过程，流域周边雨量站24h降水量达240 mm～560 mm，是该流域历史所罕见的。资源县的资水三茶河，流域面积149.7km2，其所在地梅溪镇1991年～002年12年间发生7次较大溪河洪水过程，24h降水量达74 mm～145 mm，发生泥石流2次。资源县瓜里乡两水河流域面积149.4km2，1984年～2000年17年间发生溪河洪水12次，由溪河洪水引发滑坡6次。24小时降水量100 mm～198 mm。
广西最大24h点暴雨均值的变化，从西部向桂北、桂南、桂东南部递增，形成3个高值区和3个低值区，3个高值区是：桂北桂东北的元宝山～九万大山及越城岭～天平山脉的迎风坡高区、大瑶山高区、桂南沿海十万大山迎风坡高区，均值由180mm依此递减至130mm。这些高值区也经常是暴雨中心和暴雨频次出现较多地区。3个低值区是大瑶山、九万大山、大明山包围的桂中一带、桂西右江河谷及以西、左江河谷少雨区、桂南十万大山背风坡，均值为80mm～110mm。全区最大1h暴雨量为158mm，发生于1979年4月28日的防城河华石站；实测最大24小时暴雨为779.1mm，发生于1996年7月15日贝江再老雨量站。
1.1.5  历史洪水
广西的洪水灾害主要发生在夏秋两季，约占全年洪涝灾害总数的95%，其中夏季又多于秋季。从地区分布看，夏季洪涝桂北高于桂南，秋季洪涝桂南最多，桂东次之，桂北、桂西较少。灾害统计显示，广西洪涝灾害主要集中在桂北桂东北的元宝山～九万大山及越城岭～天平山脉的迎风坡、大瑶山、桂南沿海十万大山迎风坡等3个全区降雨高值区，其日降雨均值130～180mm。
据不完全统计1949年～2003年期间，比较严重的山丘区局地性洪灾，全区共发生了414次，平均每年发生7.5次。虽然山洪灾害多发生在局部地区，但由于灾害发生次数多，累计大，特别是进入九十年代以来，山洪灾害越发频繁，损失越来越大，成为我区各类自然灾害之首，严重影响我区的经济发展。全区历年累计共发生山洪引发的地质灾害361起，其中滑坡299起，占总数的82.8%；泥石流62起，占总数的17.2%。全区历年累计山洪灾害造成死亡5065人，直接经济损失913.47亿元。
2010年，广西先后发生了10次洪涝灾害，农作物受灾面积598.24千ha，成灾面积250.54千ha，受灾人口1235万人，因灾死亡114人，失踪5人，倒塌房屋7.55万间，直接经经济损失68.97亿元。
2011年，农作物受灾面积534.54千ha，成灾面积229.55千ha，受灾人口513.6万人，因灾死亡33人，倒塌房屋1.1万间，直接经经济损失48.14亿元。
2012年，农作物受灾面积491.07千ha，成灾面积157.33千公倾，受灾人口653.1万人，因灾死亡21人，倒塌房屋2.06万间，直接经经济损失43.79亿元。
2013年，农作物受灾面积531.90千ha，成灾面积153.51千公倾，受灾人口544.57万人，因灾死亡41人，倒塌房屋1.8万间，直接经经济损失54.57亿元。
2014年，农作物受灾面积918.90千ha，成灾面积276.06千公倾，受灾人口817.96万人，因灾死亡28人，倒塌房屋1.71万间，直接经经济损失202.49亿元。
2015年，农作物受灾面积395.9千ha，成灾面积212.85千公倾，受灾人口580.51万人，因灾死亡14人，倒塌房屋0.85万间，直接经经济损失54.19亿元。
1.2  山洪灾害项目建设现状
山洪灾害防治项目2010-2017年共投资133120.97万元，其中中央补助资金107049万元，自治区级配套资金23530万元，包括山洪灾害调查评价资金15063万元，非工程措施资金99982万元，重点山洪沟防洪治理资金15534万元。
2010-2017年，经过8年建设，基本建成了覆盖全区山洪灾害易发区的监测预警网络，视频会商系统、群测群防体系也基本形成。据统计，共建设自动雨量站5065个（含气象站），自动水位雨量站513个，简易雨量（报警）器18044个，简易水位站413个，图像监测站4824个，视频监测站47个；预警广播系统8128套，分发铜锣等简易报警设备28049个、手摇警报器17693台；建设自治区、市、县监测预警平台126个，实现气象、水文监测信息的自治区、市、县三级共享；建设自治区、市、县视频会商系统平台124个，并延伸至1034个乡镇；编制完善了96个项目县、1034个乡镇、8731个行政村及2367个企事业单位的山洪灾害防御预案，发放了172.93万张明白卡。截至2017年9月，共计完成山洪沟治理15条，正在施工建设3条。
1.3  项目区洪涝灾害基本情况
1.3.1 划分原则
（1）山洪威胁村落
山丘区受山洪灾害威胁并影响居民生命安全的沿河村落，山洪可能淹没的居民区范围为山洪灾害危险区。分为重点山洪灾害威胁村落和一般山洪灾害威胁村落，防洪能力小于或等于20年一遇暴雨致灾的为重点山洪灾害威胁村落，大于20年一遇且小于100年一遇暴雨致灾的为一般山洪灾害村落。
（2）低洼易涝村落
受暴雨和内涝致灾并影响居民生命安全，最大淹没水深0.5m以上，或历史上曾经发生过人员伤亡的村落，洪水可能淹没的居住范围划分为洪涝灾害危险区。分为重点低洼易涝村落和一般低洼易涝村落，防洪能力小于或等于20年一遇暴雨致灾的为重点低洼易涝村落，大于20年一遇且小于100年一遇暴雨致灾的为一般低洼易涝村落。
（3）外洪威胁村落
受中小河流、湖泊等堤防漫溢或倒灌等洪水威胁并影响居民生命安全的沿河村落，外洪可能淹没的居民区范围为洪涝灾害危险区。分为重点外洪威胁村落和一般外洪威胁村落，防洪能力小于或等于20年一遇暴雨致灾的为重点外洪威胁村落，大于20年一遇且小于100年一遇暴雨致灾的为一般外洪威胁村落。位于险工险段重点部位，具有溃决威胁的应为重点外洪威胁村落。
（4）河网威胁村落
河网地区受洪水漫溢或倒灌威胁并影响居民生命安全的村落为河网威胁村落。南方河网（湖区）地区水利化程度较高，成灾洪水一般由控制断面水位控制，可由工程设计标准确定控制断面成灾水位。
1.3.2 基本情况
（1）江南区
江南区国土面积1183km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致江南区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定江南区防治区面积480km2，防治区内50~300km2流域10条，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有9个，行政村70个，自然村164个。区内流域分别为：良凤江、八尺江、藤广河、龙潭江、罗村河、康宁河、那海江、那稔河、那元河、平江。江南区洪涝灾害分布图见附图1。
（2）西乡塘区
西乡塘国土面积1076km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致西乡塘区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定西乡塘区防治区面积450km2，防治区内50~300km2流域9条，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有13个，行政村65个，自然村156个。区内流域分别为：心圩江、可利江、茅桥河、下楞河、义梅河、定龙河、龙江河、金光河、武鸣河。西乡塘区洪涝灾害分布图见附图2。
（3）龙圩区
龙圩区国土面积971km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致龙圩区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定龙圩区防治区面积220km2，防治区内50~300km2以上流域7条，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有4个，行政村28个，自然村70个。区内流域分别为：下小河、上小河、社学河、城坦河、黑河、大湴河、建城河。龙圩区洪涝灾害分布图见附图3。
（4）海城区
海城区国土面积182km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致海城区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定海城区防治区面积100km2，防治区内水系主要为桂南沿海诸河水系以及南流江、冯家江流域，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有4个，行政村19个，自然村85个。海城区洪涝灾害分布图见附图4。
（5）银海区
银海区国土面积541km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致银海区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定银海区防治区面积100km2，防治区内水系主要为桂南沿海诸河水系以及冯家江、三河口江、海陆河、福成河、火禄河流域，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有4个，行政村41个，自然村128个。银海区洪涝灾害分布图见附图4。
（6）铁山港区
铁山港区国土面积503km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致铁山港区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定铁山港区防治区面积200km2，防治区内水系主要为桂南沿海诸河水系以及南康江、火禄河、佛子河、福成河流域，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有4个，行政村41个，自然村128个。铁山港区洪涝灾害分布图见附图4。
（7）港口区
港口区国土面积410km2，地形地貌复杂，分布有丘陵、低山、平原、洼地等，年均降雨量多，强度大，年际变化大，年内分布极不均匀，以及人类活动影响，导致港口区洪涝灾害发生频繁，对群众生命财产产生严重威胁。根据已有资料，结合当地调研及地形分析，初步划定港口区防治区面积200km2，防治区内水系主要为桂南沿海诸河水系，受洪涝灾害威胁乡（镇、街道）有6个，行政村25个，自然村112个。港口区洪涝灾害分布图见附图5。
1.4  农村基层防汛预报预警体系建设必要性
（1）开展农村基层预报预警体系建设是落实党中央、国务院重要决策的具体行动
开展农村基层防汛预报预警体系建设是党中央、国务院为做好防汛抗洪抢险救灾工作做出的重要决策部署，2016年12月，国务院第158次常务会议审议通过了《灾后水利薄弱环节和城市排水防涝补短板行动方案》，明确了灾后水利薄弱环节建设的总体要求、建设重点、实施进度安排、建立完善长效机制和保障措施等内容。2017年5月，水利部、国家发展改革委，财政部组织编制了《加快在后水利薄弱环节建设实施方案》（水规计〔2017〕182号），其中一项重要建设任务是开展农村基层防汛预报预警体系建设，提出 2018年至2020年在未开展过山洪灾害非工程措施建设的县(市、区)，适当开展农村基层洪涝灾害调查评价，实施农村基层防汛预报预警体系建设，持续开展群测群防体系建设，以不断完善洪涝灾害防御体系，提高综合防御水平，满足经济社会发展的需求。
（2）加强薄弱环节建设，不留死角全覆盖，是进一步完善广西防汛抗旱体系不可或缺的重要环节
2010-2017年，经过8年建设，我区全面完成了国家下达的县级山洪灾害防治非工程措施项目建设任务，基本完成全区山洪灾害调查评价任务，初步查清广西山洪灾害防治区范围，基本建成了覆盖全区山洪灾害易发区的监测预警网络，群测群防体系基本形成。但同时也要清楚看到，山洪灾害项目建设仅在广西列入《全国山洪灾害防治规划》的96个县区建成山洪灾害监测预警系统和群测群防体系，江南区、西乡塘区、龙圩区、海城区、铁山港区、银海区、港口区等7个县区未列入其中，仍存农村防汛预报预警体系建设空白，存在预警设施设备数量不足，防洪责任体系及预案体系不完善，县级指挥平台有待建设，基层防汛抗洪救灾能力不足，部分县乡尚未编制防洪预案等问题，该部分地区尤其是在山前平原区、城乡结合部、沿河村落等区域，基层防汛抗洪救灾能力不足成为防汛监测预报预警的突出薄弱环节，成为全区防汛工作的重大隐患。
（3）是7个项目县区防洪减灾，保护人民生命财产安全，保障经济社会可持续发展的需要
广西农村基层防汛预报预警体系建设针对江南区、西乡塘区、龙圩区、海城区、铁山港区、银海区、港口区共7个县区，这些区域多毗邻城市，城镇化程度高，社会财富聚集，人口更加集中，流动性更强，受灾以后灾害损失往往较大，对人民群众的生命安全构成极大的损害和威胁，成为当前我区防灾减灾中的突出薄弱环节，是我区经济社会可持续发展的重要制约因素之一。 通过农村基层防汛预报预警体系建设可有效减少这7个县区洪涝灾害造成的伤亡和经济损失，提升预警预报的质量和时效，满足社会发展的需要。
综上所述，开展广西农村基层防汛预报预警体系建设是落实党中央、国务院重要决策部署的具体行动；与山洪灾害防治项目形成互补，不留死角全覆盖，进一步完善我区防汛抗旱体系，构建我区完整的洪涝灾害防御体系；能极大提高7个项目县区洪涝灾害防灾减灾能力，有效保护人民生命财产安全，保障经济社会可持续发展。因此，开展广西农村基层防汛预报预警体系建设是十分必要的。
2   建设目标和主要任务
2.1  目标
围绕全面提升广西江南区、西乡塘区、龙圩区、海城区、铁山港区、银海区、港口区共7个项目县区的农村基层防汛预报预警体系能力为目标，以点带面，针对防汛抗洪抢险救灾中暴露出的瓶颈短板和薄弱环节，以防洪排涝薄弱地区为重点，坚持问题导向，统筹规划、突出重点、因地制宜、科学治理，开展洪涝灾害调查评价工作，完善符合农村基层实际的雨情、水情、汛情监测及预报预警体系建设，融合信息技术发展的新成果，促进互联网+、大数据、云平台等的应用来不断提高预警平台的水平，形成群测群防体系，推进农村基层防洪治理体系和治理能力现代化，为构建和谐社会，促进社会、经济、环境协调发展提供防洪安全保障。
2.2  范围
根据水利部、国家发展改革委和财政部《关于印发<加快灾后水利薄弱环节建设实施方案>的通知》（水规计〔2017〕182号）要求、相关技术规范和技术要求以及各省份农村基层防汛预报预警体系实际备案情况，在23个省（自治区、直辖市）以及大连、厦门的543个县（市、区，以下全部称县）实施农村基层防汛预报预警体系建设，其中广西共列入7个县区，分别是南宁市江南区、西乡塘区，梧州市龙圩区，北海市海城区、银海区、铁山港区，防城港市港口区，农村基层防汛预报预警体系建设项目县区见表2-2-1。
表2-2-1     农村基层防汛预报预警体系建设项目县名录表
	序号
	所在市
	项目县（区）
	数量

	1
	南宁市
	江南区、西乡塘区
	2

	2
	梧州市
	龙圩区
	1

	3
	北海市
	海城区、银海区、铁山港区
	3

	4
	防城港市
	港口区
	1

	合计
	
	7


2.3  任务
按照“全面覆盖、突出重点、合理配置”的原则，在广西南宁市江南区、西乡塘区，梧州市龙圩区，北海市海城区、银海区、铁山港区，防城港市港口区共7个县区，实施农村基层防汛预报预警体系建设，完善符合基层实际的雨水情监测系统、预报预警系统，建立群测群防体系，使基层防汛预报预警体系基本覆盖所有有防洪任务的县区。
根据建设原则和实际情况，按照任务的紧迫性和技术的统一性要求，利用农村基层防汛预报预警体系项目建设资金，重点建设农村基层防汛预报预警体系，建立群测群防体系，并针对中小型水库下游缺乏监测预警设施的问题，适度安排水库下游监测预警设施建设，广西农村基层防汛预报预警体系项目建设内容和任务如下：
（1）洪涝灾害调查评价。以县、区为实施单位，以行政村（自然村、居民区）为单元，全面查清洪涝灾害分布范围、社会经济、水文气象、历史洪涝灾害情况，调查受洪涝灾害威胁村庄的人口、户数、房屋座数，调查中小河流现状防洪能力及防洪工程设计防洪标准，掌握洪涝灾害区内的涉水工程以及项目区洪涝灾害防治现状等基础信息。分析暴雨和洪涝特征，确定低洼易涝村落、受中小河流（平原河网）洪水威胁沿河村落等防灾对象的现状防洪能力，划分危险区，因地制宜确定雨量预警指标和水位（流量）预警指标，建立洪涝灾害调查评价成果数据库，并与全国山洪灾害调查评价成果数据库共享、共用。
（2）自动监测系统。在洪涝灾害调查评价的基础上，论证现有水文、气象站网布局，结合水库下游预警预报建设的需要等，补充建设自动雨量站、自动水位站和视频（图像）监测站，完善现有自动监测系统。
（3）预警设施设备
根据7个县区的实际情况，配置简易水位报警器、预警广播、简易雨量报警器、手摇报警器、铜锣等预警设施设备。特别对于水库下游部分地区，进一步完善相应的设施设备。
（4）监测预警平台。基于现有水利信息化技术平台，完善各级监测预警平台建设，开发水库动态监测管理系统、重点地区洪涝灾害监测预警软件系统，并在全区进行推广。建立县级到乡镇的计算机网络、视频会商系统，将县级平台延伸至乡镇，进行会商环境建设。
（5）群测群防体系
建立完善县（区）、乡村防汛责任制体系，包括责任制体系完善，县（区）、乡镇、村各级洪涝灾害防御预案，基层防汛责任人业务培训、宣传和演练）
（6）应急救援工具和设备
根据各县区的需要，配备简易、常用应急转移避险救援工具和设备，包括照明灯具及救生器材等。
2.4  编制依据
2.4.1  法律、法规及部门规章
（1）《中华人民共和国水法》（2002年8月29日中华人民共和国第九届全国人民代表大会第29次会议通过，2016年7月2日中华人民共和国第十二届全国人民代表大会第21次会议修正）；
（2）《中华人民共和国防洪法》（1997年8月29日中华人民共和国第八届全国人民代表大会常务委员会第27次会议通过，2016年7月2日中华人民共和国第十二届全国人民代表大会第21次会议修正）；
（3）《中华人民共和国河道管理条例》（1988年6月10日国务院第3号令发布，根据2011年1月8日《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》修订）；
（4）《广西壮族自治区河道管理规定》（广西壮族自治区第九届人民代表大会常务委员会第二十一次会议于2000年12月2日通过，自2001年1月1日起施行）；
2.4.2  主要技术标准、规程、规范
（1）《山洪灾害调查技术要求》；
（2）《全国山洪灾害调查评价工作方案（试行）》；
（3）《广西山洪灾害调查评价工作方案》；
（4）《山洪灾害分析评价技术要求（试行）》；
（5）《山洪灾害分析评价方法指南》；
（6）《县级山洪灾害监测预警平台升级完善技术要求图解》；
（7）《山洪灾害群测群防体系建设指导意见》；
（8）《山洪灾害监测预警系统设计导则》（SL675-2014）；
（9）《全国山洪灾害防治项目建设管理办法》；
（10）《广西山洪灾害防治项目建设管理办法》；
（11）《山洪灾害防治非工程措施运行维护指南》；
（12）《山洪灾害防治非工程措施补充完善技术要求》；
（13）《防洪标准》（GB50201-2014）；
（14）《水文调查规范》（SL196-2015）；
（15）农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）。
2.4.3  相关文件
（1）加快灾后水利薄弱环节建设实施方案（水规计〔2017〕182号）；
（2）水利厅关于印发加快灾后水利薄弱环节建设实施方案（广西部分项目）的通知（桂水规计〔2017〕65号）；
（3）关于抓紧开展农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制工作的通知（办汛五〔2017〕33号）；
（4）财政部关于提前下达2018年水利发展资金预算指标的通知（财农〔2017〕148号）；
（5）全国山洪灾害防治项目建设管理办法（水汛〔2014〕80号）；
（6）财政部 水利部关于印发《中央财政山洪灾害防治经费使用管理办法》的通知（财农[2014]1号）；
（7）关于印发广西山洪灾害防治县级非工程措施建设补助资金管理实施细则的通知（桂财农[2012]85号）；
（8）关于印发广西山洪灾害防治经费使用管理实施细则的通知（桂财农[2014]176号）；
（9）关于印发广西山洪灾害防治项目验收管理办法的通知（桂防指办[2015]54号）；
（10）关于印发广西山洪灾害监测预警系统运行维护指导意见的通知（桂水汛[2014]20号）。
2.4.4  其他资料
（1）《省级农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制大纲》；
（2）《加快灾后水利薄弱环节建设实施方案》；
（3）《广西山洪灾害防治县级非工程措施建设2010年度实施方案》；
（4）《广西山洪灾害防治县级非工程措施建设2011年度实施方案》；
（5）《广西山洪灾害防治县级非工程措施建设2012年度实施方案》；
（6）《广西新增山洪灾害防治县级非工程措施建设汇总实施方案》；
（7）《广西山洪灾害防治项目实施方案（2013-2015年）》；
（8）《广西2013年度山洪灾害防治项目实施方案》；
（9）《广西2014年度山洪灾害防治项目实施方案》；
（10）《广西2015年度山洪灾害防治项目实施方案》；
（11）《广西2016年度山洪灾害防治项目实施方案》；
（12）《广西壮族自治区山洪灾害防治项目（2010-2015年）总结评估报告》。
3   建设内容
3.1  调查评价
洪涝灾害调查评价主要是指在县域范围内，以行政村（或自然村）为单位，调查受外洪、低洼易涝、河网威胁的村落分布及基本情况，全面、准确地查清洪涝灾害防治区内的人口分布情况，掌握洪涝灾害防治区内的水文气象、地形地貌、社会经济、历史洪涝灾害、涉水工程、现状防洪能力等基础信息以及调查统计非工程措施建设成果。 在调查成果的基础上，开展洪涝灾害分析评价，划分洪涝灾害危险等级，科学划定危险区，确定预警指标和阈值，为及时准确发布预警信息、安全转移人员提供基础支撑，并将调查评价成果逐级汇总到国家、省、市、县级监测预警平台。
广西洪涝调查评价工作根据《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》的要求，结合广西7个项目区既有平原区也有山丘区的地形地貌特点，既受到平原区外洪内涝灾害威胁的也受到山丘区山洪灾害威胁的实际情况，需同时开展洪涝灾害和山洪灾害的调查评价，即广西洪涝灾害调查评价工作涵括山洪、外洪、低洼易涝、河网威胁等多类型受灾村落调查评价，实现调查评价在平原区与丘陵区全覆盖的目标。
广西农村基层防汛预报预警体系建设涉及的7个项目区均纳入本次洪涝灾害调查评价范围，其中龙圩区2015年已安排山洪灾害调查评价工作，本次仅需补充外洪、低洼易涝、河网威胁等受灾村落的调查评价工作，名单见表3-1-1。
表3-1-1         洪涝灾害调查评价项目县名录表
	序号
	所在市
	项目县
	数量
	内容

	1
	南宁市
	江南区、西乡塘区
	2
	全覆盖

	2
	梧州市
	龙圩区
	1
	除山洪威胁外

	2
	北海市
	海城区、银海区、铁山港区
	3
	全覆盖

	3
	防城港市
	港口区
	1
	全覆盖

	合计
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3.1.1调查评价原则
（1）坚持科学发展观，体现以人为本原则。保障人民群众生命安全，最大限度地减轻人员伤亡和财产损失。
（2）不遗留原则。要调查所有受洪涝及山洪灾害威胁的流域，对所有居住点进行逐点调查、评价。
（3）调查与评价贯通原则。为保证调查成果与分析评价不脱节，提高效率和成果准确性，调查与评价工作建议由一家单位承建。
（4）承建单位对成果负责原则。为保证调查评价成果的准确性，承建单位在调查评价成果应用应与县防办共同承担检验率定工作。
3.1.2  前期基础工作
调查评价涉及专业领域多，技术难度大，为保证项目基础数据的质量和一致性、解决地方技术力量薄弱问题、最大限度实现资源共享、降低该项工作的总成本，需采用现代先进技术和方法，利用卫星遥感影像、数字高程模型等数据资源制作工作底图。根据山洪灾害调查评价的工作经验，洪涝灾害调查评价采用山洪灾害调查评价工作底图制作的技术标准，包括行政区划、居民地、流域水系、水库、湖泊、堤防、水闸、土地利用、土壤质地类型、监测站点等矢量图层（DLG）及卫星遥感正射影像（DOM），可由中央统一完成基础数据准备和工作底图的制作下发各省，各省也可以采用精度更高的基础地理信息数据和卫星遥感影像，并在此基础上开展调查评价工作。
为严格执行国家保密规定，统一标准、统一接口，保证数据的一致性，减少各省重复工作量，方便成果汇总集成，充分发挥资金效益，保障调查评价工作质量，洪涝灾害调查评价工具软件系统（包括现场数据采集终端软件、数据审核汇集系统软件）由中央统一组织制作分发。
为规范和指导全国洪涝灾害调查评价工作，2017年12月国家防总办组织编制并印发了《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》，因广西洪涝灾害分析评价工作包括山洪灾害调查评价，同时参考水利部统一组织编写的山洪灾害调查评价相关的技术要求和规范，包括：《全国山洪灾害调查评价工作方案》、《山洪灾害调查技术要求》、《山洪灾害分析评价技术要求》等，并结合实际情况进行适当调整。
3.1.3  调查
根据各地洪涝灾害现状和实际工作需求，需要在受山洪、外洪、低洼易涝、河网威胁区进一步进行调查，主要内容包括：收集整理和充分利用已有的山洪灾害防治、中小河流治理、洪水风险图编制等有关资料，开展内业资料的处理分析和现场调查，核对洪涝灾害防治中小流域基本信息，收集处理水文气象资料。调查各自然村落、行政村的基本情况和位置分布，调查受洪涝威胁的区域（如历史淹没范围内的居民区）和历史灾害情况、淹没范围和水深及防治现状等，针对外洪威胁区还需调查现状防洪标准、灾害类型等，对受山洪灾害威胁的沿河村落河道控制断面进行测量。调查范围涵盖洪涝灾害防治区内的所有乡（镇）、行政村、自然村、居民点、企事业单位。
洪涝灾害调查采取内业调查和外业调查、全面调查和重点调查相结合的调查方式，通过前期准备、内业调查、外业调查和测量、检查验收等工作阶段，全面查清项目县区洪涝灾害防治区的基本情况，有效获取洪涝灾害防治区的基础信息。
（1）水文基本资料收集处理
以县级行政区划为单元，收集整理洪涝灾害防治区水文气象资料和中小流域暴雨洪水分析方法。水文基本资料收集整理专业性强、技术要求高，由自治区协调，项目县区委托专业单位实施。
主要包括以下内容：
暴雨参数资料：收集暴雨图集，同时收集暴雨图集制作所用雨量站最大10 min、1 h、6 h、24 h（和其他时段）年最大点雨量对应的统计参数（均值 、变差系数 Cv、CS/Cv）。 收集各地 24h 设计暴雨时程分配资料。以长短历时雨量同频率相包的形式分配时程雨量，以水文分区或者全省为单元收集24h 设计暴雨时程分配相关资料。 收集各地水文分区对应的短历时暴雨时面深关系图（曲线、表等）。
历年水文站最大流量及其参数资料：收集各项目县洪涝灾害防治区水文站历年最大流量资料，即从有资料以来逐年选取最大流量，组成流量系列；收集各项目县洪涝灾害防治区水文站年最大流量统计参数（均值X 、离差系数 Cv、偏态系数 Cs）。利用其可以计算设计洪水。结合历史洪水灾害调查，调查典型流域建国以来最大洪水，根据洪痕确定历史最高洪水位，估算降雨频率和洪水重现期，对调查结果可靠性做出定性评判。
暴雨洪水资料：收集山洪灾害防治区水文站洪水要素摘录资料及其上游雨量站相应降雨摘录资料，用于中小流域水文分析模型率定检验。收集资料时间为建国后至 2017年，每年选择最大的一场洪水及其他场次五年一遇以上的较大洪水，资料系列不少于 30 年。 

收集洪涝灾害防治区内蒸发站逐日蒸发资料，收集资料时间为建站以来至 2017 年。
测站基本信息：收集洪涝灾害防治区水文测站的索引和最新的基本情况。
中小流域设计暴雨洪水计算方法及相应参数资料：收集各地暴雨图集、中中小流域水文图集、水文水资源手册（涵盖中小流域设计暴雨洪水的计算方法、图表及参数等）等资料。包括各水文测站产汇流模型及其计算参数，汇流单位线及其计算参数，水文分区汇流计算的参数综合值，或相关经验公式、综合公式。收集各地水文分区资料及对应的产流参数。
编制水文资料收集整理工作报告：水文资料收集整理工作报告包含资料说明、图件、表格、纸质文档、电子文档等。
（2）中小流域基础信息现场核对
①中小流域基础信息现场核对
各项目县区根据地形地貌、社会经济和涉水工程情况，使用现场数据采集终端，对各中小流域出口位置、沟道名称、地貌特征、土壤植被和土地利用情况等信息进行核对，提出修改意见，填写中小流域名称，根据核查结果统一修正中小流域基础信息。 

对中小流域命名，在工具软件上直接填写。中小流域命名力求简明确切、易于辨识，尽量沿用当地沟道、村庄、山脉、河流的名称，遵循当地的习惯叫法。 

中小流域节点位置修改意见。对划分的中小流域，如果流域内发生现势性变化，如修建水库、水闸、水文站等水利工程设施，改变了河道的汇流特性，需提出出口位置修改建议。此外，如果流域内有重要村落、重要设施等洪水分析关注的对象， 应设置关注节点， 以便做洪水分析时划分集水区。  

对中小流域土地利用分类成果现场核查，对实地发生变化且工作底图上没有反映的其范围占所在中小流域面积 20%以上的新设地类和新增地物，提出修改建议。
②现有自动监测站点调查
以县级行政区划为单元，调查统计已建雨量站、水位站、水文站、气象站等自动监测站点及视频图像站点的基本情况，填写现有自动监测站点调查表的位置和基本情况（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表8），并将站点的位置标绘在工作底图上。
（3）社会经济调查
以县级行政区划为单元，通过室内作业和现场调查，获取县、乡镇、行政村、自然村和洪涝灾害防治区内的企事业单位（包括工矿企业、学校、医院、景区等）的基本情况和位置分布，包括居民区范围、户数、人口、房屋数等，初步确定受山洪灾害影响程度。
具体调查内容及要求如下：
①调查内业
编制调查评价名录，填写“行政区划基本情况表（《山洪灾害调查技术要求》表 A01）”。调查以国家统计局统计用行政区划代码（省、市、县、乡、行政村五级行政区划代码）为基础，编制县级以下各级行政区划名录，要求填报到自然村（村民小组）。在现场采集终端软件中填写县、乡、村行政区划名称和编码、标注位置。对自然村（组）统一补充编码，并填写名称和编码、标注位置。对于小于10 户的散户居民区，与所属的行政村或者是最近的自然村一同调查。根据洪涝灾害情况初步确定山洪威胁村、外洪威胁次村、低洼易涝村名录（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表1）。
统计防治区企事业单位，填写受洪涝灾害威胁的企事业单位基本信息表（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表2），包括：单位名称、单位类别、地址、在岗人数、受灾类型等。在工作底图上标绘防治区企事业单位名称和位置。学校、医院、养老院、幼儿园等重点单位不能遗漏。军队、国防等涉密单位不在本次调查范围，其信息不得标绘在工作底图上。
确定各村防汛责任人，填写防汛责任人信息表（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表3），编制防汛责任人信息表。
各项目县根据国家统计局《县(市)社会经济基本情况统计报表制度》2017年度报表内容，整理填写县（市）社会经济基本情况统计表（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表4）。
②调查外业
以自然村为单位，调查内容包括：行政区代码、行政区名称、总人口、土地面积、耕地面积、家庭财产情况、住房情况，填写“防治区基本情况调查表（《山洪灾害调查技术要求》表 B01）”。其中，行政区代码、行政区名称、总人口需对内业调查阶段的信息进行核对。家庭财产情况、住房情况根据各地制定的居民家庭财产分类和居民住房类型分类标准进行分类汇总。拍摄能反映其概貌的满足分辨率要求（像素不小于 800×600）的照片存档。对于小于 10 户的散户居民区，与所属的行政村或者是最近的自然村一同调查。
以自然村为单位，调查威胁区内的企事业单位情况，包括：单位名称、单位类别、组织机构代码、地址、驻地的行政区划代码、所在威胁区代码、占地面积、单位人数、房屋数量、固定资产、年产值，填写“企事业单位调查表（《山洪灾害调查技术要求》表 B03）”。其中，单位名称、单位类别、组织机构代码、地址、驻地的行政区划代码由内业调查阶段填写，外业调查阶段应核对。拍摄能反映单位概貌的满足分辨率要求（像素不小于 800×600）的照片存档。并将企事业单位尤其是学校、幼儿园、敬老院、医院等洪涝防治重点单位标注在工作底图上。
对于有条件的地区，可逐年登记防治区内的流动人口，包括农业从业人员、临时施工人员、旅游人员、其它流动人员。
（4）涉水工程补充调查
以县级行政区划为单元，开展涉水工程补充调查。利用第一次全国水利普查成果，明确对洪涝灾害防治区沿河村落行洪安全可能产生较大影响的水库（水电站）、水闸、塘（堰）坝、堤防等水利工程，获取水利工程基本情况。在此基础上，使用现场数据采集终端，补充调查影响项目县区沿河村落居民区安全的涉水工程。
具体调查内容及要求如下：
①调查内业
以乡镇为填报单位，统计需要现场调查的对沿河村落行洪安全可能产生较大影响的涉水工程数量，主要是塘（堰）坝、桥梁、路涵等，填写“涉水工程数量统计表（《山洪灾害调查技术要求》表 A09）”。选择塘(堰)坝、桥梁、路涵等调查对象的原则是：在洪水期间，因杂物阻塞等原因会造成水位抬高，淹没上游居民区；或因工程溃决威胁下游居民区安全的工程必须调查。
②调查外业
重点调查防治区内对沿河村落行洪安全可能产生较大影响的塘（堰）坝、桥梁、路涵等工程。选择塘(堰)坝、桥梁、路涵等调查对象的原则是：在洪水期间，因杂物阻塞等原因会造成水位抬高，淹没上游居民区；或因工程溃决威胁下游居民区安全的工程必需调查。
现场将工程位置标绘在工作底图上，位置标绘相对误差要求不超过10m。
对工程主体拍摄满足分辨率要求（像素不小于 800×600）的照片存档，照片应能反映工程主体与周边地形的关系，反映工程的主体结构尺寸。拍照片的时候，在涉水建筑物旁竖一个不小于 2 米长的标尺，以便能根据照片中的标尺估计建筑物的大概尺寸。每个调查点照片不超过 3 幅。
现场调查容积1万m3以上，10万m3以下的塘(堰)坝工程。按照“防治区塘（堰）坝工程调查表(《山洪灾害调查技术要求》表 B05)”所列项目填写调查内容，重点反映坝高和筑坝材料。
现场调查路涵和桥梁基本情况，分别按照“防治区路涵工程调查表(《山洪灾害调查技术要求》表 B06)”和“防治区桥梁工程调查表(《山洪灾害调查技术要求》表 B07)”所列项目填写调查内容。重点调查在居民区附近、对河道行洪有较大影响的桥梁和路涵；对居民区安全影响较小的规模较大或规模很小的路涵和桥梁可以不调查。
（5）历史洪水灾害调查
调查统计项目县历史洪涝灾害情况，根据洪涝调查成果和各种文献资料，收集整理历史洪水灾害发生时间、地点、过程降雨量，灾害损失情况（死亡人数、失踪人数、损毁房屋、转移人数、经济损失），标注主要受灾地点。历史典型场次洪水的调查分析应结合水文基础资料收集处理。
具体调查内容及要求如下：
①调查内业
统计整理历史洪水灾害情况，重点是建国以来发生的洪涝灾害，确保不遗漏发生人员伤亡的洪涝灾害事件。整理每次洪涝灾害发生的时间、地点和范围、灾害损失等情况。
②调查外业
根据建国以来发生的历史洪水灾害记录，对具有区域代表性的典型场次洪水，按照历史洪水调查相关要求进行现场调查，考证洪水痕迹，对洪痕所在河道断面进行测量，并收集调查相应的降雨资料，估算洪峰流量和洪水重现期。具体要求按照《水文调查规范》（SL196-2015）和《水文测量规范》（SL58-2014）有关规定进行。
历史洪涝灾害洪水调查成果应包括以下内容：历史洪水灾害洪水调查；历史洪水灾害暴雨、洪水调查；洪水调查河段横纵断面图。
③调查报告
应包括下列内容：调查工作的组织、范围和工作进行情况；调查地区的自然地理概况、河流及水文气象特征等方面的概述；调查各次洪水、暴雨情况的描述和分析及成果可靠程度的评价；洪水调查河段地形图或平面图（反映调查河段内河床地形及洪水泛滥情况，以工作底图为基础编制）；对调查成果作出的初步结论及存在的问题；报告的附件，包括附表、附图、照片。
（6）洪涝灾害威胁区域调查
通过实地勘查、洪痕调查等方法，以自然村为单位，确定村落中可能受洪涝威胁的区域，统计威胁区基本情况、威胁区内的房屋、人口和户数等，选择转移路线和临时安置地点，将受洪涝灾害威胁的范围、转移路线和临时安置地点标绘在工作底图上。洪涝灾害威胁区调查与洪涝灾害分析评价中的危险区划定工作，统一组织实施。
具体调查内容及要求如下：
①根据区域地形地貌、沟河分布、居民居住情况，现场查勘洪涝灾害痕迹，走访农户，综合分析洪涝灾害可能发生的类型、程度及影响范围，合理确定村落中受洪涝威胁的区域，在工作底图上实地标绘威胁区范围。
②调查收集威胁区基本情况，包括：行政区代码、行政区名称、危胁区名称、危胁区代码、威胁区内人口、威胁区内家庭财产情况、威胁区内住房情况。其中威胁区内家庭财产情况、威胁区内住房情况根据各地制定的居民家庭财产分类和居民住房类型分类标准进行分类汇总。对于一个村落有多个威胁区的，应对每一个威胁区分别进行调查，并分别命名以示区分。对于小于 10 户的散户居民区，可单独做为一个威胁区调查。
③对于有条件的地区，可按照相对应于河岸的高程分别统计威胁区内的居民情况。
④通过现场查勘，综合确定转移路线和临时安置点，在工作底图上标绘各威胁区的转移路线和临时安置点。 

转移路线的确定遵循就近、安全的原则，山洪而言要避开跨河、跨溪或低洼等地带。不要沿着溪河沟谷上下游转移，应向山坡方向转移，外洪内涝而言要避开低洼地带。。
临时安置地点确定遵循就近、安全的原则，安置点应高于历史最高洪水位，能够容纳所有转移人员，且应该开阔，可观察险情发展。
（7）沿河村落处沟道控制断面测量
为评估沿河村落的防洪能力，分析确定预警指标，受山洪威胁村落需进行河道控制断面测量。以自然村为单元，建立测量控制点，采用假定基面或引测高程。每个沿河村落根据防洪现状分析评价的需要，选择适宜的河段位置，测量横断面（如有多条支流汇入可加测）和相应纵断面，并描述河（沟）道断面形态（三角形、抛物线形、矩形、复式，有无堤防、阻水树木或建筑物情况）和河床底质（泥质、沙质、卵石、岩石）情况。 沿河村落处沟道控制断面测量由于任务量大，各项目县实际情况各有不同，该部分资金下拨到各项目县，由项目县负责组织实施。为了减少外业的重复工作，提高效率，断面测量需结合调查工作开展，因此，要统一配置同时满足断面测量和调查精度要求的设备。
①断面测量主要内容
每个自然村落测量1个纵断面和2个横断面，如有多条支流汇入，每条支流应加测 1个纵断面和2个横断面。 

上断面务必在村落上游，上下游横断面间距一般 1000 米左右，选取的横断面应能反应河道形状，尽量选择河势平稳，河道顺直段。纵断面测量沿沟道深泓线（山谷线）布置，并向上下游断面外各延伸 100m-200m。  

横断面左右边界：平坦地区左右边界的断面点高程应高出历史洪水位 1 米以上。对于漫滩大的河流可只测至洪水边有堤防的河流应测至堤防背河侧的地面无堤防而洪水漫溢至与河流平行的铁路公路围圩时则测至其外侧。
断面属性描述：河道/沟道的断面形态（三角形、抛物线形、矩形、复式、有无堤防、阻水树木或建筑情况）和河床底质（泥质、沙质、卵石、岩石）情况。
②沟道断面测量野外记录信息
测区名称、县名、镇名、村名；断面编号、位置、断面类型（横、纵）、沟道断面形态和河床底质等；根据现场情况，按照水文学下垫面糙率参数表填写断面分段糙率值。
③断面测量方法
断面测量水上部分测量方法，根据现场实际情况可选择不同的测量方法，如水准仪卷尺法、全站仪法、GNSS RTK 法、三维激光扫描仪法等。  

水下部分的测量方法参考《水文测量规范》（SL58－2014）。水下部分测量时，河道/沟道较窄时可测 3-5 个点（含深泓点），河道/沟道较宽时测点密度应能够反映水下地形变化，测点间距一般不超过 20m。
④断面控制测量
控制点的选择。布设控制点时应将可能利用的国家点和水文站固定点作为控制点,控制网内应至少要设置2个以上的控制点，其中应包括起始数据点。新布设的控制点宜选在稳固不宜被破坏，视野开阔、便于联测的地方，尽可能选用已有的地面标志，新布设的点可采用钢钉标志或埋石。 

坐标系。测区采用精密单点定位建立平面控制网，控制点高程可采用假定高程。同一组纵横断面应采用同一控制点，对于2条以上支流汇入且受洪水影响的纵横断面，需采用同一控制点。测量沿河村落的沿河展布的高程需和纵横断面采用同一控制点。
沿河村落的每个横断面至少附照片 2 张，左右岸各 1 张，根据断面起伏适当增加照片。
（8）沿河村落洪涝灾害详查
在防治区洪涝灾害调查的基础上，对重点防治区（沿河村落）内受威胁的居民区人口，房屋位置、高程和数量等进行现场详查，以获取居民沿高程分布情况。并将住房位置标绘在工作底图上，拍摄满足分辨率要求的住房照片。
①沿河村落调查至自然村（村民小组）居民户，调查内容包括：村落名称、村落代码、基准点经度、基准点纬度、基准点高程、户主姓名、家庭人口、住房（包括建筑面积、建筑类型、结构形式、经度、纬度、宅基高程、临水、切坡）。测量住房坐标和宅基高程，将住房位置标绘在工作底图上。对住房拍摄满足分辨率要求（像素不小于 800×600）的住房照片。
②对于沿河村落、重要集镇和城镇内的企事业单位，可参考（2）调查办公楼的相应信息。
（9）现场数据采集终端
为了减少外业的重复工作， 提高效率， 调查需结合断面测量工作开展，因此，要配置同时满足断面测量和调查精度要求的硬件设备和软件，采用调查、测量同步的方式，有效开展外业工作。
现场数据采集终端软件由中央统一组织开发，自治区协调，项目县按要求负责选择服务商采购和定制，服务商为各县提供定制、培训等服务。
现场数据采集终端硬件包括：RTK 测量设备、手持 GPS、笔记本电脑、调查专用数码相机、车载电源和标杆等。各项目县结合前期山洪灾害防治项目调查评价工作经验自行统筹配置。
1）RTK 测量设备 

①GNSS 

卫星系统：支持全星座系统：北斗+GPS+Glonass+Galileo 

通道数：220 

GPS：L1 C/A、L2E、L2C、L5 

GLONASS：L1 C/A、L1 P、L2 C/A 、L2 P 

BDS：B1、B2 

GIOVE-A：L1 BOC， E5A， E5B，E5AltBOC1 

GIOVE-B：L1 CBOC， E5A， E5B，E5AltBOC1 

SBAS：WASS、MSAS、EGNOS、QZSS 

定位输出：20Hz 

输出格式支持：ASCⅡ:NMEA-0183 以及二进制：Trimble GSOF 

差分输出：CMR、CMR+、RTCM2.3、3.0、3.2

②测量精度
实时动态测量：水平：±（10mm+1ppm） RMS 垂直：±（20mm+1ppm）RMS；
初始化时间：＜10S；初始化可靠性：>99.99% 

倾斜测量：支持 30 度以内倾斜测量功能；精度：±3cm 

码差分 GNSS 定位：水平：±(0.5m + 1 ppm) RMS；垂直：±0.5m RMS 

SBAS 定位（典型）：水平：1~3m   3DRMS；垂直：＜5m   3DRMS  

静态 GNSS 测量：水平：±(2.5mm + 1ppm)RMS;垂直：±(5mm + 1ppm)RMS 

③数据存储：内置 4G（含）以上，支持 32G SD 卡扩容 

④通讯 

蓝牙 

网络通讯：WCDMA3.5G、GPRS/EDGE、CDMA2000 3G 网络通讯模块之一 

内置电台：内置收发一体：2W 

外置电台：不低于 25W

⑤物理及电源 

重量：<1.2kg (含电池及内置电台) 

电池：单块不低于 2500mAh，连续工作时间不少于 8h 

外接电源：12 -18V 宽压直流设计，带过压保护 

⑥环境指标 

工作温度：-30℃～+60℃ 

存储温度：-30℃～+60℃ 

防水防尘：IP67 

跌落：抗 2 米随杆跌落（混凝土底板） 

湿度：抗 100%冷凝 

⑦优越性
设备无需返厂或更换硬件，电台可同时与多个国产主流品牌（中海达、
南方、思拓力、华测、北斗华辰）进行互通使用具有语音播报功能。 

手簿数据传输：支持 OTG 模式，设备可以直接读取 U 盘
2）手持 GPS

定位类型：北斗+GPS+Glonass+Galileo 

通 道 数：50 

卫星接收：北斗 B1、GPS L1、Glonass L1 

坐标系统：WGS84、北京 54、西安 80、CGCS2000 及自定义坐标系统；  

定位精度：单点 2～5m； 

电    源：连续工作 10 小时以上； 

屏幕尺寸：3.7英寸及以上； 

防水防尘等级 IP67； 

内存：128M 以上； 

扩展存储：支持 MicroSD 卡，最大支持 32G；
航点存储：3000；航线存储：60；航迹存储：视存储容量而定，每条
最多 10000 点； 

轨迹数据支持导出通用 GIS 常用数据格式， 如 SHP、 GPX、 KML 等格式；  

能定制《山洪灾害调查技术要求》中的调查表格，导出的文件格式能
导入全国山洪灾害调查评价现场数据采集终端软件； 

500 万像素摄像头，可关联记录 GPS 坐标信息，能够采集文字、照片信息并自动关联为点位属性，照片能够记录坐标、时间信息。
3）笔记本电脑
要求便携性好，软件环境：可装 windows 7/8 操作系统，至少安装一
种办公软件（office2003 及以上版本），安装 PDF 格式文档阅读工具，除安装杀毒软件和采集终端要求的软件外，建议不安装与本项目无关的软件正常使用和数据安全。 

硬件配置：cup i5 及以上，内存 4G 及以上，硬盘 500G 及以上，屏幕频率分辨率不低于 1024*768，支持蓝牙或外插式蓝牙模块，具有三个及以上 USB 接口，笔记本备用电池不少于 2 块，单块电池待机时间长不少于 3个小时。
4）数码相机 

要求续航时间长，不易损坏，光学防抖，内置 GPS（可选），变焦倍
数为 10 倍以上，有效像素 1000 万以上。 

5）车载电源 

交流充电输入：交流 220V，50Hz，40W 

太阳能充电电池板：充电电压 17V，最大充电功率 10W 

电源箱直流电源输出 1：12V，15A 

电源箱直流电源输出 2：12V，15A 

电源箱直流电源输出 3：5V，3A 

电源箱交流电源输出：220V，50Hz，200W 

电池总容量：240WH×2

（10）调查成果验收
调查成果验收由项目县区组织，洪涝灾害调查承担单位配合。验收专家组应有水文专业的专家参加。
①验收内容：是否完成既定调查任务量：以通过县、市、省三级审核汇集为依据；调查成果合理性验收：重点验收防治区、重点防治区、沿河村落和危险区划定是否合理；其他调查内容是否符合技术要求规定。
②验收方式：材料验收：对根据要求提交的验收材料，检查是否完成相应的工作量； 现场验收：对调查成果以中小流域为单位，随机抽取至少1个中小流域进行现场验收，判断调查成果是否准确合理。
③验收提交材料：调查单位在完成调查任务之后，及时上报成果并通过市审核汇集，提交相关的验收材料申请验收，项目县区及时组织验收。调查单位验收提交材料包括：调查任务验收申请；洪涝灾害调查报告，包括：调查装订完整表格（含电子版）、工作底图现场标绘、多媒体照片等。
④最终成果提交：根据验收专家意见，调查单位完善相应成果，必要的情况下补充调查。成果通过验收后，提交最终成果。
3.1.4  分析评价
根据洪涝灾害调查成果，深入进行洪涝灾害分析评价工作，主要内容包括：分析洪涝灾害防治区暴雨特性、流域特征和社会经济情况，研究历史洪水灾害情况，分析流域洪水规律，综合评价沿河村落防洪现状，划定危险区，分析计算预警指标，洪涝灾害调查评价报告编写审查等。
洪涝灾害分析评价专业性强， 技术要求高。承建单位要提出分析评价技术大纲，技术路线和方法，提出具体的合理性分析和验证措施，以保证分析评价的成果质量。洪涝灾害分析评价所使用的涉密工作地图数据，须保证在满足国家相关保密条例要求的软硬件环境下存贮和使用。
3.1.4.1  低洼易涝分析评价
分析低洼易涝村落的暴雨洪水特征及历史淹没情况，划分低洼易涝村落的危险等级（重点和一般两级），按照设计暴雨频率分析方法，确定雨量预警指标时段和阈值，填写低洼易涝村落预警指标表（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表10）。
3.1.4.2  外洪威胁分析评价
分析中小河流防洪规划和防洪工程设计资料，根据设计洪水标准和历史洪涝灾害情况，推算外洪威胁村落河道控制断面的防洪标准，划分外洪威胁村落的危险等级（重点和一般两级），确定水位（流量）预警指标。河网威胁村落可根据实际情况采用控制断面成灾水位确定水位预警指标，填写外洪威胁村落预警指标表（《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》附表11）。
3.1.4.3  山洪灾害分析评价
（1）小流域洪涝灾害分析评价
在洪涝灾害调查基础上，深入分析洪涝灾害防治区暴雨特性、小流域特征和社会经济情况，研究历史山洪灾害情况，以小流域为单元合理选择适用于当地的设计暴雨洪水计算方法和水文模型等分析计算方法，分析小流域洪水规律，提出小流域设计暴雨、洪水成果等，对小流域的山洪灾害进行综合分析与评价。
在暴雨洪水计算时，假定暴雨洪水同频率，根据指定频率，选择适合当地实际情况的小流域设计暴雨洪水计算方法，对各个防灾对象所在的小流域进行设计暴雨分析计算，对相应的控制断面进行水位流量关系和设计洪水分析计算，得到控制断面各频率的洪峰流量、洪量、上涨历时、洪水过程以及洪峰水位，论证计算成果的合理性。
暴雨洪水计算应采用 2～3 种计算方法，对成果进行综合比较、分析验证。
（2）沿河村落防洪现状评价及危险区划定
对受山洪灾害威胁严重的沿河村落，在小流域暴雨洪水分析成果和河（沟）道控制断面测量成果基础上，分析评价沿河村落防洪现状，在工作底图上，划定沿河村落山洪灾害危险区。
①沿河村落防洪现状评价
防洪现状评价是在设计洪水计算分析的基础上，分析沿河村落防灾对象的现状防洪能力，进行洪涝灾害危险区等级划分以及各级危险区人口及房屋统计分析，为洪涝灾害防御预案编制、人员转移、临时安置等提供支撑。
现状防洪能力分析主要内容是沿河村落等防灾对象成灾水位对应洪峰流量的频率分析，并根据需要辅助分析沿河道路、桥涵、沿河房屋地基等特征水位对应洪峰流量的频率，统计确定成灾水位（其他特征水位）、各频率设计洪水位下的累计人口和房屋数，综合评价现状防洪能力。
②山洪灾害危险区划定
依据不同频率降雨条件下沟道（洼地）洪水淹没范围，结合历史山洪调查资料，依照危险区划定技术要求，划定不同等级的危险区范围。在1:5万地形图或影像图上标注不同等级的山洪灾害危险区范围，标明相应的转移路线和临时避险安置地点。
危险区范围确定：在现场调查中， 已初步确定了危险区范围、 转移路线和临时安置地点。分析评价中需对危险区范围进行核对和分级。危险区范围为最高历史洪水位和 100 年一遇设计洪水位中的较高水位淹没范围以内的居民区域。如果进行可能最大暴雨（PMP）、可能最大洪水（PMF）计算，可采用其计算成果的淹没范围作为危险区。
危险区等级划分方法：采用频率法对危险区进行危险等级划分，并统计人口、房屋等信息。根据 5 年一遇、20 年一遇、100 年一遇（或最高历史洪水位，或 PMF 的最大淹没范围）的洪水位，确定危险区等级，结合地形地貌情况，划定对应等级的危险区范围。在此基础上，基于危险区范围及洪涝灾害调查数据，统计各级危险区对应的人口、房屋以及重要基础设施等信息。
转移路线和临时安置地点确定：在危险区等级划分的基础上，还应结合河村落、集镇和城镇等防灾对象的地形地貌、交通条件等信息，对现场调查的转移路线和安置地点进行评价和修订，以确定最佳的转移路线和临时安置地点。
（3）预警指标分析计算
洪涝灾害预警指标分析针对沿河村落防灾对象进行。 对于地理位置非常接近且所在河段河流地貌形态相似的多个防灾对象，可以使用相同的预警指标。 

山洪灾害预警指标采用雨量预警指标，预警指标分为准备转移和立即转移两级；各地可以根据自身情况，基于气象预报或水文预报信息，增加一级警戒预警指标。
预警指标分析成果是山洪灾害预警的重要依据，各项目县应在分析成果的基础上，根据实际情况进行检验修正，在工作中运用和改进。
（4）危险区图绘制
危险区图是在洪涝灾害调查评价工作底图（或更大比例地图）上，将防洪现状评价成果直观展现在图件上，为洪涝灾害预警、预案编制、人员转移、临时安置等工作提供支撑。危险区图根据危险区等级对应频率的设计暴雨洪水淹没范围进行绘制，如防灾对象上下游有堰塘、小型水库、堤防、桥涵等工程，有可能发生溃决或者堵塞洪水情况的，应另外绘制特殊工况的危险区图。危险区图图式应符合《防汛抗旱用图图式》（SL 73.7-2013）等行业和相关地图及测绘的标准要求。
3.1.4.4  分析评价成果验收
分析评价成果验收由项目县区防办组织，分析评价承担单位配合。验收专家组应有水文专业的专家参加。
验收内容：成果完整性和合理性。成果完整性验收以通过县、市、省三级数据审核汇集为基础；成果合理性验收主要是对设计暴雨、设计洪水、防洪能力评价以及危险区等级划分方法是否得当，成果是否可靠；预警指标是否合理。
验收提交材料：验收申请书、洪涝灾害分析评价报告、其他应该提交的材料。
验收方式：各项目县区防办组织专家以会议形式验收。根据专家意见决定是否通过验收。
最终成果提交：根据验收专家意见，项目承担单位完善各项目县区相应成果，并提交最终成果。
3.1.5  审核汇集
为保证洪涝灾害调查评价成果的质量，做好数据的系统管理和有效利用，按照工作程序和数据流程，由县、市、自治区逐级审核汇总上报，汇入全国调查评价成果数据库。
各项目区以文件数据库的方式保存本辖区的数据，并按该方式提交自治区，由自治区完成文件数据库向关系型数据库的导入与融合工作。要求以文件方式管理的数据集与关系型数据库的数据结构完全一致，确保所有的数据规则及关系不会丢失。 

各项目区的全部电子成果以 DVD 光盘的形式上交，如果数据量过大可以采用移动硬盘。 

调查评价需要在自治区完成空间数据库和综合成果数据库的建设。建立空间数据库环境，依照空间数据模型，实施元数据提取、空间数据导入、空间数据存储管理、数据版本管理等。 

各级汇交到上级的成果数据需要开展全面的数据质量检查和审核，并给出相应的数据质量检查报告，作为数据成果验收审核的依据；另外，还需要针对检查过程中发现的各类数据质量问题提出相应的处理措施和解决方案，并协调解决数据汇交过程中出现的各种技术问题。 

在数据采集和汇集过程中各个环节要进行严格质量检查。针对数据采集阶段，自治区组织相关人员开展不定期进行巡检，以便及时发现问题，对项目实施过程中的质量情况进行控制。在数据汇集过程中，对处理成果进行抽查检验其是否合格。采集或汇集工作完成后，由项目县区对成果进行审核验收。
3.1.6  业务培训
调查评价涉及项目县区及其地市行政和项目管理人员，项目参与人员多，为指导各县区项目管理，提高基层人员技术水平，自治区统一组织开展调查评价业务培训，由洪涝灾害调查评价承建单位，按照项目人员的分工，分别举办洪涝灾害调查评价培训班，对各县区项目管理人员、技术人员进行培训。培训的重点是洪涝灾害调查评价工作流程、关键环节、调查表填报要求和指标解释、数据质量控制和审核方法、调查评价软件操作方法等。2018年，自治区计划对7个项目县区组织多次县级人员的业务培训。
按照以上技术要求，根据7个县区实际情况，拟定本年度7县区的洪涝灾害调查评价任务，具体见表3-1-2。
表3-1-2        广西洪涝灾害灾害调查评价建设任务表
	序号
	项目名称
	单位
	数量

	
	
	
	江南区
	西乡塘区
	龙圩区
	海城区
	铁山港区
	银海区
	港口区

	一
	前期基础工作
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	1
	工作底图购买
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	采集终端软件
	套
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	基础数据收集处理
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410

	二
	洪涝灾害调查
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	1
	水文基本资料收集处理
	县
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1

	2
	流域基础信息现场核对
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410

	3
	社会经济调查
	自然村
	164
	156
	70
	85
	122
	128
	112

	4
	涉水工程补充调查
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	历史洪涝灾害调查
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	洪涝灾害威胁区域调查
	自然村
	164
	156
	70
	85
	122
	128
	112

	7
	村落现场详查
（含山洪灾村落断面测量）
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28

	8
	现场数据采集硬件
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	（1）
	RTK 测量设备
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2

	（2）
	手持GPS
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2

	（3）
	笔记本电脑
	台
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2

	（4）
	数码相机
	台
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2

	（5）
	车载电源
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2

	三
	洪涝灾害分析评价
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	1
	流域洪涝灾害分析评价
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410

	2
	村落防洪现状评价及危险区划定
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28

	3
	预警指标分析计算
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28

	4
	洪涝灾害调查评价报告编写
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	四
	审核汇集
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	五
	调查评价业务培训
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


3.2  自动监测系统
广西依靠山洪灾害防治和中小河流治理等项目建设， 7个项目县区共建有自动雨量站108个，自动雨量水位站8个，图像监测站（水库终端）122个，未建有视频监测站，详见附表1现有自动监测站点基本情况表。
根据已建站点统计，自动雨量站点密度总体已经达到30km2/个的布设要求，图像监测终端实现7县区水库全覆盖，本次不再安排新建自动雨量站和水库图像监测终端，结合需求及预期效益，本次也不安排新建视频监测站。根据需求，在7县区适当新建自动雨量水位站。
3.2.1  自动雨量水位站 

3.2.1.1 布设原则
（1）面积超过100km2的洪涝灾害严重的流域，且河流沿岸为县（市、区）、乡（镇）政府所在地或人口密集区、重要工矿企业和基础设施的，布设自动雨量水位站。
（2）流域面积100km2以下的洪涝灾害严重的小流域，河流沿岸有人口较为集中的居民区或有较重要工矿企业、较重要的基础设施，布设自动水位雨量监测站。
（3）自动雨量水位站布设地点应考虑预警时效、影响区域、控制范围等因素综合确定，尽量在河道出口、水库、山塘坝前和人口居住区、工矿企业、学校等防护目标上游。
（4）自动雨量水位站布设断面应与洪涝灾害调查评价成果相匹配，应布设在受洪涝灾害威胁严重的人口居住区上游3~4km，具有针对性地实现对危险区的预警时效。
（5）站网布设时应考虑通信、交通等运行管理维护条件。
（6）已有的水位监测站监测信息应进入县级监测预警平台。
3.2.1.2 建设范围及规模
2017年12月，自治区防办组织召开各区项目建设对接会，以调研成果及各项目县区提出的建设需求为基础，同时考虑即将开展的洪涝灾害分析评价成果，对流域面积超过100km2的河流或低洼易涝地区，且为人口密集、重要工矿企业和基础设施的洪涝灾害严重的区域，补充建设自动水位监测站67个，其中江南区14个、西乡塘区18个、龙圩区12个、海城区5个、铁山港区2个、银海区10个、港口区6个，按每套5万，总投资335万元。 各项目区自动雨量水位站建设选址见表3-2-1。
表3-2-1       各项目区自动雨量水位站建设选址表
	项目区
	建设地点
	项目区
	建设地点

	
	乡镇
	行政村
	所在流域
	
	乡镇
	行政村
	所在流域

	江南区
	苏圩镇
	保联村
	良凤江
	龙圩区
	龙圩镇
	下小河闸门外
	下小河

	
	苏圩镇
	保城村
	良凤江
	
	龙圩镇
	下小河闸门内
	下小河

	
	苏圩镇
	定计村
	良凤江
	
	龙圩镇
	大恩村
	上小河

	
	苏圩镇
	敬团村
	那海江
	
	龙圩镇
	社学村
	社学河

	
	江西镇
	同宁村
	藤广河
	
	新地镇
	大村
	上小河

	
	江西镇
	安平村
	安平河
	
	新地镇
	都梅村
	上小河

	
	江西镇
	同华村
	龙潭江
	
	新地镇
	题铺村
	上小河

	
	沙井街道
	金鸡村
	龙潭江
	
	大坡镇
	河步村子村屯
	下小河

	
	延安镇
	敬德村
	延安河
	
	大坡镇
	河步村河步街
	下小河

	
	延安镇
	华南村
	平江
	
	大坡镇
	新龙村
	下小河

	
	吴圩镇
	明阳社区
	那楞河
	
	广坪镇
	广平村
	下小河

	
	金凯街道
	群益社区
	群益河
	
	广坪镇
	华新村
	下小河

	
	吴圩镇
	平丹村
	狮子桥河
	海城区
	高德街道
	翁山村螺壳屯
	湖海运河

	
	吴圩镇
	永红村
	桥靴河
	
	高德街道
	翁山村莲塘屯
	七星江

	西乡塘区
	金陵镇
	居联村
	郁江
	
	高德街道
	军屯村
	龙头江

	
	金陵镇
	南岸村
	郁江
	
	高德街道
	垌尾村
	后沟江

	
	心圩街道
	四联村
	可利江
	
	涠洲镇
	西角村
	涠洲河

	
	安吉街道
	大塘村
	心圩江
	银海区
	福成镇
	平新村
	海陆江

	
	安吉街道
	西津村
	心圩江
	
	福成镇
	西村西村屯
	海陆江

	
	坛洛镇
	富庶村
	龙江河
	
	福成镇
	西村东村屯
	西竹河

	
	坛洛镇
	同富村
	下楞河
	
	福成镇
	宁海村
	福成河

	
	坛洛镇
	中北村
	下楞河
	
	福成镇
	卖兆村
	福成河

	
	坛洛镇
	那坛村
	下楞河
	
	福成镇
	松明村
	福成河

	
	双定镇
	义平村陇英内坡
	定龙河
	
	平阳镇
	东星村
	三合口江

	
	双定镇
	义平村陇英外坡
	定龙河
	
	平阳镇
	孙东村
	湖海运河

	
	双定镇
	金龙水泥厂
	义梅河
	
	银滩镇
	曲湾村
	鲤鱼地水陂

	
	双定镇
	武陵村
	义梅河
	
	侨港镇
	桥南社区
	排洪口

	
	石埠街道
	老口村
	石灵河
	港口区
	光坡镇
	中间坪村
	风流岭江

	
	石埠街道
	石西村
	牛骨冲
	
	光坡镇
	白沙村
	白沙江

	
	石埠街道
	下灵村
	下掘冲
	
	光坡镇
	新兴村
	尖山江

	
	石埠街道
	忠良村
	三叉塘冲
	
	光坡镇
	新兴村
	旧洋江

	
	石埠街道
	石埠村
	石埠河
	
	企沙镇
	潭油村
	云约江

	铁山港区
	营盘镇
	火禄村
	火禄河
	
	企沙镇
	里头村
	榄埠江

	
	营盘镇
	石村
	火禄河
	


3.2.1.3 主要性能要求及技术指标
自动水位监测站建设包括遥测终端RTU、气泡式水位计、翻斗式雨量计、GPRS/GSM通信模块及SIM卡、免维护蓄电池、太阳能电池板及支架、太阳能电池充电控制器、信号线、电源线、安装辅材、基座浇筑和设备安装调试。各项性能要求及技术指标具体如下：
① 遥测终端（RTU）
可以采集的遥测参数：雨量、水位、人工置数、蓄电池电压等；
通信方式：以GPRS为主通信信道，GPRS不通时自动转为GSM短信信道；具有GPRS一站双发、GSM一站双发功能，数据分别发往市水文局和县防办。市水文局中心接收后通过接收转发处理软件处理自动生成新编码标准报文，自动网上转发；
工作方式：随机加报、定时自报、召测方式；
数据范围：雨量 0～4095mm；水位0～4095cm（格雷码）；人工置数：RTU可直接输入并发送A格式新编码标准报文及其他自定义格式数据；
正常工作电压：10～30VDC；
静态功耗：≤1mA（12VDC）；
工作电流：≤15mA(12VDC)（不含通信设备电流）；
内存：≥4Mb; 能存储2年的原始水雨情数据（符合水文固态资料要求）；
人机接口：标配带背光液晶显示（至少显示4×20个字符）；标配键盘；
至少3个RS232接口和1个RS485接口；
存储的雨量水位数据可以用电脑提取，并自动转换为水文整编软件要求的格式；
② 气泡式水位计
量程：0~20m；
供电电源：8~16VDC，使用电流：25mA/24hr avg；
输出：SDI-12，RS232；
压力范围：0~22psi；
精度：0.5%F·S，分辨率0.001psi；
真空泵类型：微型活塞打气泵；
测量气管：Φ3/8,；抗老化、抗拉（压）力（100kg）、不变形、不裂口、阻燃、10年使用寿命；
工作环境:温度-40℃~+60℃，湿度0~95%（无凝结）；
③ 翻斗式雨量计
承雨器内径：200+0.6mm。刃口角40～50°；
测量精度：自排水量≤25mm, 误差为±1mm；自排水量>25mm, 误差为±2%；
雨强范围：0.01～4 mm/min（允许通过最大雨强8mm/min）；
平均无故障工作时间：MTBF≥40000小时；
误码率：<10-4；
信号输出标准：磁钢干簧管式接点通断信号(单信号或双信号)，接点允许承受的最大电压不小于15V，允许通过电流不小于150mA，输出端绝缘电阻不小于1MΩ，导通电阻不大于10Ω，接点工作寿命在50000次以上；
供电和防雷：无功耗传感器，传感器及输出信号传输具有防雷措施；
防堵塞：传感器具有防堵、防虫、防尘措施；
工作温度：-10℃～+50℃；
相对湿度：不限；
④ GPRS/CDMA通讯模块
GPRS Class 2～10；
编码方案：CS1 - CS4；
符合SMG31bis技术规范；
体积：≤83.5x47x17.5 (不包括天线和安装件)；
重量：≤15 克；
核心模块采用Motorola生产的G20无线工业级模块；
可以通过GPRS信道远程修改GPRS模块参数；
支持M2M远程管理平台；
外部SIM卡，外部天线；
发射功率：Class 4 (2W)/(EGSM900)；Class 1(1W)/(GSM1800)；
具有GPRS和短信的一站多发能力，至少可以设置2个中心号码，当任意一个中心站连接GPRS失败时，自动向该中心站发送短信。两个中心通道独立工作，互不影响；
GPRS 模块原则上与原已建设的水情分中心实现无缝接入，投标时提供完整的接入方案。
⑤ 蓄电池（38AH以上，免维护）
安全性能：正常使用下无电解液漏出，无电池膨胀及破裂；
放电性能：放电电压平稳，放电平台平缓；
耐震动性：安全充电状态的电池完全固定，以3mm的振幅，16.7Hz的频率；
震动一小时，无漏液，无电池膨胀及破裂，开路电压正常；
耐冲击性：完全充电状态的电池从20cm 高处自然落至1cm厚的硬木板上3次无漏液，无电池膨胀及破裂，开路电压正常；
耐过放电性：25摄氏度，完全充电状态的电池进行定电阻放电3星期，恢复容量在75%以上；
耐充电性：25摄氏度，完全充电状态的电池0.1CA充电48小时，无漏液，无电池膨胀及破裂，开路电压正常，容量维持率在95%以上；
耐大电流性：完全充电状态的电池2CA充电5分钟或10AC放电5秒钟。无导电部分熔断，无外观变形；
不同温度下的放电容量：40℃时102%，25℃时100%，0℃时85%，-15℃时65%；
⑥ 太阳能板（20W以上）
材质：单晶硅；
封装形式：高透钢化玻璃层压；
工作电压：16.5V；
峰值充电电流：>1.2A；
功率：20W以上
太阳能板的功率必须与充电控制器、蓄电池相匹配，确保亏空后的蓄电池能在连续5个晴天内充满蓄电池；
⑦ 太阳能充电控制器
最大充电电流（50℃）：6A；
最大负载电流（50℃）：6A；
系统电压：12/24VDC；
最大自损耗：4mA；
最终充电电压：13.7V；
过放保护值：11.1V(SOC=30%)；
过放恢复值：12.6V(SOC=50%)；
温度补偿：-3mV/K/Cell；
工作环境温度：-25℃ ～ 50℃；
接线端子截面积：4mm2
防护等级：IP22；
充电控制器必须与太阳能板、蓄电池相匹配。
⑧ 避雷器
Umin：12V；
Umax：18V；
应用：RS232；
保护脚：1～9脚；
最大容通电流：340A；
动作时间：<10ns；
电容：<30pF。
⑨ 安装辅材
电源线、信号线、基座等。
3.3  预警设施设备
根据国家指导意见，广西农村基层防汛预报预警体系建设涉及的6个县区（龙圩区已建），在受洪涝灾害威胁的乡镇、行政村、自然村配备必要的预警设施设备。根据前期山洪灾害非工程措施建设经验以及各县区实际需求情况，本次不安排新建简易雨量报警器和简易水位报警器；为提升预警能力，确保预警信息入户、到人，实现广西所有集中居民区都有相应的设施设备，本次安排新建无线预警广播和手摇报警器及铜锣等。配置要求按照表3-3-1。
表3-3-1               预警设备配置表
	类型
	无线预警
广播
	手摇警报器、铜锣等

	所有乡镇
	√
	√

	行政村
	山洪威胁
	√
	√

	
	外洪内涝威胁
	√
	√

	
	一般防治区
	
	√

	自然村
	山洪威胁
	√
	√

	
	外洪内涝威胁
	√
	√

	
	一般防治区
	
	√

	企事业单位
	受洪涝威胁
	
	√


3.3.1  无线预警广播
（1）建设范围
为进一步有效解决预警信息发布“最后一公里”问题，填补7个项目县区预警设施设备空白，在6个项目县区（龙圩区已建）配置无线预警设施设备，提升预警能力。按照表3-3-1配置要求，在6个县区新建无线预警广播I型机315个，其中江南区111个、西乡塘区64个、海城区20个、铁山港区50个、银海区40个、港口区30个，按7000元/套，总投资220.5万元，具体建设要求如下：
（2）主要性能要求及技术指标
1）性能要求
①通讯要求
须具有GSM/CDMA电话和短信通信功能,可具有PSTN、卫星、无线电台、GPRS/CDMA数据通信等通信功能,实现实时接入播报；
具有短信转语音功能（字数不少于500字, 短信语音播报流畅、支持常用多音字），播报短信重复播放次数可配置1～99遍，播报短信内容可监控（向指定号码回执短信内容）；
发布短信或电话广播均有白名单设置或DTMF双音频呼入密码验证功能，其中白名单号码不少于20个；
设备应有自检功能，设备状态信息可发送到管理平台，反馈运行状态。
②供电要求
平时处于低功耗值守状态，值守功耗不大于4W，当收到短信、手机、固定电话等授权控制信号后自动开启功放电路；
机内配备用电池。交流电中断后，启用备用电池并且立即通知管理平台；
支持AC/DC供电方式，自动切换。
③性能要求
具有USB或SD卡接口、支持点播MP3功能；
具有电源、音频功率、网络在线指示等功能；可以远程监听广播内容；
具有防雷、短路保护电路；接地端口；具有防潮、防霉、防虫、防尘等工艺处理；
可支持SIM卡锁定；
支持实时报告设备的工况，支持平安报，异常报，支持管理平台远程设置和查询参数，支持管理平台实时发布预警信息。
④外部接口
音源：至少支持1路本地麦克风输入，1路线路输出，至少2路本地功放输出；
电源：交流电输入接口，1路可控交流电输出接口（功率≥100W），备用蓄电池接口，太阳能电池板接口；
天线：GSM/GPRS/CDMA天线接口，收音机天线接口。
2）主要技术指标
①设备电源
AC宽电压输入160～280V；
DC输入：10～15V；
DC供电待机功耗不大于4W；
蓄电池充放电次数350 次以上；
电池至少可待机3天，连续播放30分钟以上。
②音频功放
音频输出功率：100W；
输出阻抗：4～16Ω；
音频响应：（300～6000 Hz）；
失真度：≤1%（f=1kHZ）；
信噪比：≥60dB；
③通信模块
可选用GSM/GPRS/CDMA等当前通用的通信方式，所选用GSM/GPRS/CDMA等通信模块须具有中国工信部核发的《电信设备进网许可证》。
④调频发射机
频率范围 87MHz～108MHz ，步长100kHz；
输出功率10W/20W/30W/50W；
输出功率允许偏差＜±10%；
输出功率稳定度＜±3%；
输出阻抗 50Ω；
模拟音频输入 -6dBm～+6dBm；
RDS/SCA副载波输入，具有防插播功能；
馈线：发射机功率10W或以下采用SYV-50-5馈线，30W或以上采用SYV-50-9或优于此标准；
天线：材料坚固耐用，工艺良好，耐腐蚀，并方便安装避雷装置。增益大于2dBI，驻波比小于1.5；
设备标牌须标明无线电发射设备型号核准代码（生产厂家拥有中华人民共和国工业和信息化部颁发的《广播发射机型号核准证》）。
⑤防雷保护
外部设计安装接地端子；
AC防雷保护电流10kA；
功放输出浪涌保护电流5kA；
响应时间：≤25mS。
⑥工作环境
工作温度：-10℃～50℃；
储存温度：-40～60℃；
工作湿度：不大于95%RH(40℃凝露)。
须符合《水文仪器基本参数及通用技术条件》（GBT 15966-2007）中的相关要求。
3.3.2  手摇报警器
手摇警报器可在无电源支持的场所提供一种有效的报警。只需通过人工用手顺时针方向摇动手柄，发出的声音尖锐，震撼力大、穿透力强，即可达到理想的报警效果。手摇报警器传送距离不小于500m，鸣轮运转时转速在2000r/min以上，铝合金材质，速度达到初级转速（50-80r/min）声音能达到110dB，重量不低于0.6kg。锣（鼓、号、口哨）为通过人工敲打等方式发出预警信号的简易报警设备。铜锣材质为响铜，直径不得小于30cm，重量不小于2Kg，传输距离不小于500米（空旷区域）。高频口哨采用不锈钢制品，传输距离不小于300米（空旷区域）。
本次对广西农村基层防汛预报预警体系建设涉及的6个县区（龙圩区已建）所有乡镇、受洪涝威胁的行政村和自然村配置手摇报警器。按照表3-3-2配置要求，在6个县区配置手摇报警器520个，其中江南区130个、西乡塘区135个、海城区50个、铁山港区80个、银海区70个、港口区55个，按1200元/套，总投资62.4万元。
广西农村基层防汛预报预警体系建设新建预警设施设备具体情况详见附表4新建预警设施设备分县汇总表。
3.3.3  水库下游沿河村落预警能力建设
充分利用已建成的水雨情监测站点的监测数据（如缺乏监测站点，应适当补建），并运用大数据、云服务等新技术和资源，同步共享预测、实时降雨、水位和流量等监测数据，建立水库泄流量与下游河段水位、淹没范围的对应关系，确定水库泄洪（放水）预警指标和预警范围，并科学配备水位监测站、雨量监测站、预警广播、无线中继站、频闪灯、显示屏等预警设备，升级完善水库动态监管平台，建立水库泄洪（放水）下游预警信息发布系统，建立水库与下游群众联动机制，最大限度减少因水库泄洪（放水）而带来的人员和财产损失，全面提高水库放水（泄洪）致灾的综合防范能力。
3.3.3.1 建设内容及规模
根据水利普查成果，7个项目县区共有水库工程122座，本次按照水库坝址与下游居住地的数量进行排序，同时重点考虑水库的防洪风险、水库与下游预警对象的距离以及下游是否有大型村屯居住地、工矿企业、城镇等情况，共筛选出67座水库工程进行水库下游预警能力建设，各项目县区涉及水库名录见表3-3-2。各项目县区结合自身情况，应组织有相应资质单位开展设计工作，编制实施方案，明确每座水库建设内容后选定相应设备开展建设，实施方案应报自治区防汛办审查。
表3-3-2  各项目县区涉及水库名录表
	序号
	项目县区
	涉及水库名录
	数量

	1
	江南区
	六冬水库、坛楼水库、六思水库、六桃水库、坛逢水库、新生水库、天堂水库、盛平塘水库、康宁水库、罗村水库、良凤江水库、龙潭水库、牛头水库、三角水库、青香水库、坛桑水库、巴逢水库、坛稔水库、百二牛岭水库、那备水库、青年水库、那举派水库
	22

	2
	西乡塘区
	九宋滑石水库、九曲水库、龙门水库、大皇庙水库、禾屋水库、中央岭水库、天雹水库、峙村河水库、江戍水库、罗伞岭水库、老虎岭水库、那槐水库、金沙湖水库、银岭水库、罗文水库、九二六水库、义梅水库、雷横水库、坛污水库、武陵水库、派尧水库、万礼水库、甲水水库、登修水库、那民水库
	25

	3
	龙圩区
	佛子水库、爽底水库、赛塘水库、马兰水库、瘦田水库、三防水库、两头塘水库、骑马石水库
	8

	4
	海城区
	七星江水库、龙头江水库、后沟江水库、涠洲水库
	4

	5
	银海区
	牛尾岭水库、鲤鱼地水库
	2

	6
	铁山港区
	\
	0

	7
	港口区
	官山辽水库、大水车水库、十二岭水库、南蛇山水库、栏冲水库、三沟水库
	6


注：本次框定水库经项目县区防办确认，具体实施数量和水库名录可根据实际情况进行调整。
3.3.3.2水库泄洪预警系统
水库泄洪预警系统由监测预警设备和远程管理平台两部分组成。监测预警设备主要指水位、雨量等采集设备，电子显示牌、声光报警站等预警终端设备。管理平台主要是对监测预警设备和预警终端设备的运行状态监测，并可以通过远程发布预警信息。
（1）总体架构
水库泄洪那个分为两种情况，一、水库管理站主动放水泄洪，二、由于暴雨等极端情况被动泄洪。系统可以解决此类情况，提前发布预警信息。
其中：主动防水泄洪即当水库计划发布泄洪的时候，管理人员可以通过远程管理平台提前通过GPRS的发布预警信息到下游的预警信息屏、电子显示屏、声光报警站，同时声光报警站接收到预警信息的同时，会把预警信息同时以短信的形式发送到附近管护人手机上（通过白名单设置）。被动泄洪即当紧急情况发生时，本系统的监测部分，会通过水库的雨量监测和水位监测（水库溢洪道）的变化，直接发布预警信息到远程管理平台和下游的预警终端上。当预警覆盖范围不足时，可以建设中继站，通过自组网方式扩大预警范围。系统网络拓扑见图3-3-1，系统体系拓扑见图3-3-2。
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图3-3-1  网络拓扑图
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图3-3-2  体系拓扑图
（2）预警系统主要设备及功能
水库预警系统由水位监测站、雨量监测站、无线中继站、电子显示牌、声光报警站、预警信息屏等组成，其中无线中继站、雨量监测站、预警信息屏为可选设备，其余为必选设备。
1）水位监测站
水位监测站具有水位监测功能，当水位达到预设阈值设备自动报警，并将预警信息发送给下游声光报警站和远程管理平台。设备具有注意安全阈值水位、准备转移阈值水位、立即转移阈值水位三个水位监测报警点。
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            电子水尺                水位监测站
图3-3-2  水位监测站实拍图
1 主要功能及技术指标
水位监测站点主要功能及功能描述见表3-3-3，技术指标及参数见表3-3-4。
表3-3-3  水位监测站点主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	采集方式：电子水尺；

	2
	支持水位采集、存储、计算和预警发布功能；

	3
	支持本地声光报警功能；

	4
	支持报警信息远程上报（无线终端报警、白名单手机、GPRS平台）

	5
	可以存储500条水位高度记录；

	6
	支持报警时长设置；

	7
	支持串口数据导出；

	8
	具有平安报功能，可设置平安报开启、关闭及平安报时间；

	9
	具有异常报功能，检测到设备异常，自动短信报警提示；

	10
	具有实时工况查询功能（电池电量、信号强度、运行状态、水位信息）

	11
	支持GPRS平台对设备进行远程监控和统一管理；

	12
	支持远程诊断、修复、在线升级；

	13
	支持太阳能免维护供电；


表3-3-4  水位监测站点技术指标及参数
	序号
	主要指标
	具体参数

	1
	通信方式
	433MHz数字射频通信、GSM/GPRS通信；

	2
	一体化野外机柜
	规格：471.5mm*360mm*198.5mm，采用喷塑表面处理工艺

	3
	传输距离
	>1km；

	4
	通信模块
	选用GSM/GPRS/CDMA等通信模块须具有中国工信部核发的《电信设备进网许可证》；

	5
	供电方式
	太阳能免维护供电，采用12V/38Ah蓄电池供电；

	6
	太阳能板
	18V/20W，多晶硅材质

	7
	充电控制器
	1A/ MPPT（最大功率点跟踪）充电；

	8
	音频功率
	50W；

	9
	功放类型
	D类（数字功放）；

	10
	警灯类型
	红色旋转LED；

	11
	电子水尺
	分辨率2cm；量程为1m；采用无线通信方式；支持两支水尺无线级联。


备注：所选设备应具备中国工信部颁发的《无线电设备核准证》
2 安装要求
水位监测站点安装要求如下：
入户型水位站按照小流域布设，流域上游有水库、堤防等工程及雪山、地下河等特殊条件，水位站至保护对象的预警时间（洪水演进时间）一般超过半小时；
入户型水位站布置在水库等水利工程泄洪口、雪山、地下河汇流口下游部；
立杆采用长3000mm镀锌钢管，外径114mm，壁厚3.0mm；
立杆表面做喷漆防腐处理；
立杆与基础预埋件固定。
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图3-3-3 水位监测站安装示意图
③调试要求
设备上电后进行短信及GPRS测试，判断连接正常后方可安装；
检查电子水尺与水位监测站的连接状态，并取31cm、61cm、81cm三个采样点做电子水尺涉水测试，通过专用信号强度检测仪判断水位值及报警状态；
通过电子水尺模拟涉水的方式使发讯元件工作，通过专用信号检查仪查看涉水深度与水位值对应关系，并记录距采集站10m、50m、100m处信号强度。
2）雨量监测站
雨量监测站具有实时采集雨量数据的功能，并将报警信息无线传输给远程管理平台和下游预警终端。
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图3-3-4 雨量监测站实拍图
1 主要功能及技术指标
雨量监测站主要功能见表3-3-5，技术指标见表3-3-6。
表3-3-5  雨量监测站点主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	具有雨量实时采集、存储、计算和预警发布功能；

	2
	支持报警信息远程上报（无线入户报警、白名单手机、GPRS平台）；

	3
	具有按时段、场次设置降雨告警阈值功能；

	4
	支持4个以上时段2个告警级别雨量预警阈值设置；

	5
	可以存储666条日降雨信息；

	6
	可以存储1000条雨强记录（精确到10min）

	7
	可以存储60条最近报警记录；

	8
	支持串口数据导出；

	9
	具有平安报功能，可设置平安报开启、关闭及平安报时间；

	10
	具有异常报功能，检测到设备异常，自动短信报警提示；

	11
	具有电池电量、信号强度、运行状态、雨量等工况信息查询功能。

	12
	支持GPRS平台对设备进行远程监控和统一管理；

	13
	支持远程诊断、修复、在线升级。

	14
	支持太阳能免维护供电。


表3-3-6  雨量监测站点技术指标及参数
	序号
	主要指标
	具体参数

	1
	通信方式
	433MHz数字射频通信、GSM/GPRS通信；

	2
	机箱规格
	471.5mm*360mm*198.5mm，采用喷塑表面处理工艺

	3
	传输距离
	>1km；

	4
	通讯模块
	选用GSM/GPRS/CDMA等通信模块须具有中国工信部核发的《电信设备进网许可证》；

	5
	供电方式
	太阳能免维护供电，采用12V/38Ah蓄电池供电；

	6
	太阳能板
	18V/20W，多晶硅材质；

	7
	充电控制器
	1A/ MPPT（最大功率点跟踪）充电；


备注：1、雨量传感器采用金属材质，须通过2014年水利部科技推广中心和水利部防洪抗旱减灾工程技术研究中心测评的I类产品型号；2、所选设备应具备中国工信部颁发的《无线电设备核准证》
2 安装要求
雨量监测站站应安装在流域中心或者暴雨中心等代表性地段，同时考虑地形、抬升等因素影响（山坡、空旷地）；
立杆采用长3000mm镀锌钢管，外径114mm，壁厚3.0mm；
雨量筒器口离地高度应小于4米；
立杆表面做喷漆防腐处理，立杆与基础预埋件固定；
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图3-3-5  雨量监测站安装示意图
③调试要求
设备上电后进行短信及GPRS测试，判断连接正常后方可安装；
雨量筒底座安装完成后应检查雨量筒圆水准仪是否处于水平状态，安装引起的偏差应通过调节雨量筒调平机构修正，使圆水准仪气泡在指定范围内；
通过人工注水的方式使发讯元件工作，通过专用信号检测仪查看翻斗数与雨量值对应关系，检测并记录10m、50m、100m处信号强度；
3）电子显示屏
电子信息屏，是和声光报警站配套使用，主要以文字显示、警灯闪烁、小功率预警音广播的方式向在河道中和沿河游玩、洗衣、宿营的人员发出警示。电子信息屏适宜安装在人口聚集地，面向人口较多的方向。可根据现场环境单独安装，也可与预警广播站共用立杆安装。电子显示屏主要功能见表3-3-7。
表3-3-7 电子显示屏主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	具备防水警报声光报警功能，不同级别发出不同声光报警信号；

	2
	具备人体接近感应功能，警戒状态下人员靠近发出语音告警；

	3
	通信方式：433MHz无线通信，支持与预警广播组网通信；

	4
	传输距离：传输距离大于1km（空旷）；

	5
	供电方式：太阳能免维护供电；

	6
	太阳能板：6V/5W，采用PET磨砂表面材料

	7
	电源管理：具有电池防过充、防过放、欠压锁存、短路保护功能；

	8
	射频天线：阻抗50Ω;

	9
	接收灵敏度：-129dBm；

	10
	机箱规格：机箱与太阳能电池板采用一体式防水箱设计


4）声光报警站
声光报警站用于下游沿河居民区，大功率输出，当上游水库泄洪，水库管理人员可远程通知当地居民注意安全，也可以直接接受水位报警数据信息报警。
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图3-3-6  声光报警站实拍图
1 主要功能及技术指标
声光报警站主要功能见表3-3-8，技术指标见表3-3-9。
表3-3-8  声光报警站主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	可接收多种无线信号发布无线语音报警；

	2
	支持白名单电话号码呼入报警；

	3
	支持短信文字转语音（支持网关）报警；

	4
	支持GPRS平台信息报警；

	5
	具有自动巡检功能，可远程检查设备运行状态；

	6
	支持GPRS平台对设备进行远程监控和统一管理；

	7
	支持远程诊断、修复、在线升级。

	8
	具有授权检测功能：通过授权的号码才能对设备进行操作，其中管理员号码1个，平台号码1个，可设置授权号码20个；

	9
	支持多种供电方式：交直流供电、太阳能充电；

	10
	实时工况查询功能：电池电压、信号强度、功放开关状态、系统异常状态；

	11
	支持平安报开启、关闭及时间设置功能：通过远程短信、平台设置；

	12
	支持GPRS召测功能：通过短信可控制GPRS功能开启和关闭；

	13
	异常报功能：电池电压、信号强度、功放开关状态、系统异常状态检测，；

	14
	多途径配置功能，支持串口、GPRS、GSM三种方式对设备进行参数配置


表3-3-9 声光报警站主要技术指标及参数
	序号
	主要指标
	具体参数

	1
	音频输出
	总功率300W

	2
	音频功放
	D类功放（数字功放）

	3
	白名单号码
	支持白名单号码22个；

	4
	供电方式
	太阳能免维护供电，采用12V/38Ah蓄电池供电；

	5
	太阳能板
	18V/40W；

	6
	音频频响
	20Hz－20KHz(±3dB)

	7
	音频信噪比
	≥60dB

	8
	音频失真度
	≤1%(f=1KHz)

	9
	发射功率
	2W(EGSM 900)/1W( DCS1800)

	10
	SIM卡
	支持3.0V和1.8V两种标准M2M工业SIM卡


②安装要求
根据实际情况可采用支架安装，一般情况下安装于民房屋顶，应注意防雷要求。支架要满足设备稳固、安全、整体美观的要求。
固定喇叭支架坚固可靠，金属支架采用长度不小于2.5m，外径不小于100mm，壁厚不小于3mm的管材，金属部分作防锈处理。
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图3-3-7 声光报警站安装示意图
③调试要求
设备上电后进行短信测试及GPRS测试，判断连接正常后方可安装；
对设备设置对应的管理员号码，并使用管理员手机进行短信语音合成及喊话操作；
5）无线中继站
无线中继站主要适用于上游水位站与中下游居民区距离较远的应用环境以增加无线通信距离。
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图3-3-8 无线中继站实拍图
1 主要功能及技术指标
主要功能见表3-3-10，技术指标见表3-3-11。
表3-3-10  无线中继站主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	具有自动接收并转发采集站数据功能；

	2
	具有数字加密措施和抗干扰能力；

	3
	具有低功耗值守功能。


表3-3-11 无线中继站主要技术指标及参数
	序号
	主要指标
	具体参数

	1
	通信方式
	433MHz无线数字射频通信；

	2
	传输距离
	传输距离大于3km（空旷）；

	3
	供电方式
	太阳能免维护供电，采用3.7V/29Ah蓄电池供电；

	4
	太阳能板
	6V/5W，多晶硅材质

	5
	充电控制器
	1A/ MPPT（最大功率点跟踪）充电；

	6
	电源管理
	具有电池防过充、防过放、欠压锁存、短路保护功能；

	7
	射频天线
	阻抗50Ω，增益6dB;

	8
	接收灵敏度
	-126dBm；

	9
	机箱规格
	471.5mm*360mm*198.5mm，采用喷塑表面处理工艺。


②安装要求
无线中继站应安装在监测站与声光报警站中间地区选点（选点应地势较高且相对空旷）；
与采集站和声光报警站之间最大距离均应小于1.5km；
立杆野外安装采用长3000mm镀锌钢管，外径80mm，立杆表面做喷漆防腐处理，立杆与基础预埋件固定。
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图3-3-9 无线中继站安装示意图
③调试要求
检查接收天线和发射天线方向，确保能有效转发雨量/水位监测站信号，结合上游雨量/水位监测站做转发测试通过设备指示灯判断转发情况。
通过手动按键的方式使发讯元件工作，通过专用信号检查仪查看信号强度，检测并记录10m、50m、100m处信号强度。
6）预警信息屏
预警信息屏具有接收以太网、GPRS平台、短信、雨量监测站、水位监测站数据，通过LED显示文字预警信息。设备可自动发布预警信息，支持本地控制发布日常通知。
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图3-3-10 预警信息屏显示示意图
1 主要功能及技术指标
主要功能见表3-3-12，技术指标见表3-3-13。
表3-3-12  预警信息屏主要功能及功能描述
	序号
	主要功能及功能描述

	1
	具有降雨量接收显示功能，可自动获取本地简易站或相关联自动站的数据；

	2
	具有温度、风速、风向及天气等日常信息显示；

	3
	具有日历、时间、星期显示功能；

	4
	可通过管理平台、手机短信、本地红外掌机三种途径发布预警信息；

	5
	支持字体大小自适应功能；

	6
	支持雨量水位自动报警和人工一键报警；

	7
	具有一路声光报警输出；

	8
	支持远程发布信息和回读屏显信息；

	9
	管理平台支持手机端和PC端操作；

	10
	 管理平台支持多用户登录；

	11
	采用前开门防水箱体设计；

	12
	 具备市电断电短信提醒功能；

	13
	具有实时工况查询功能（电池电量、信号强度、运行状态、水位信息）；

	14
	具有自动巡检功能，可远程检查设备运行状态；

	15
	支持远程诊断、修复、在线升级；

	16
	选用GSM/GPRS/CDMA等通信模块须具有中国工信部核发的《电信设备进网许可证》；

	17
	提供水利部水文仪器及岩土工程仪器质量监督检验测试中心的产品检验测试报告；


表3-3-13  预警信息屏主要技术指标及参数
	序号
	主要指标
	具体参数

	1
	通信方式
	433MHz无线通信、GSM/GPRS通信、以太网通信；

	2
	LED颜色
	可显示红、绿、黄三色；

	3
	LED间距
	10mm；

	4
	显示分辨率
	96×192；

	5
	显示面积
	96cm×192cm；

	6
	整体尺寸
	202 cm×106 cm×12cm；

	7
	点密度
	10000/m2 ；

	8
	屏幕亮度
	4500cd/m2；

	9
	扫描方式
	1/4；

	10
	屏体寿命
	>50000h；

	11
	天线接口
	一路GSM/GPRS天线接口、一路射频天线接口；

	12
	以太网口
	一路RJ45网络接口，10/100M自适应以太网接口（控制单元到屏体网线长度小于1

	13
	文字显示
	支持400字以上文字信息显示；

	14
	报警机制
	各个报警均为同一优先级，根据接收到的先后顺序报警

	15
	白名单数量
	最多支持22个（包含管理、平台、授权号码）；

	16
	水位报警级别
	具有注意安全、准备转移、立即转移三个级别；

	17
	雨量报警级别
	具有准备转移和立即转移两个级别。


②安装要求
预警信息屏可采用室外壁挂式，室外壁挂式由终端站总成柜直接挂在学校建筑物外墙、宣传栏等处，采用交流防雷UPS后备供电。
也可采用两根立杆支撑，立杆与地基预埋件固定，其中立杆为160mm镀锌钢管，做喷漆防腐处，长为2500mm，壁厚3.0mm以上镀锌钢管理；预警信息屏线缆分布从两根钢管内走线，强电和弱点分开铺设，安装完毕后，后面板做好防雨淋措施。
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图3-3-11 预警信息屏安装示意图
③调试要求
设备上电后进行短信及GPRS测试，判断连接正常后方可安装；
设备开机后检查设备显示，要求无乱码、无坏点；
采用手机短信/GPRS平台/本地PC发布通知文字测试；
结合雨量/水位站做数据接收测试，确保雨量水位数据接收正常。
（3）预警设备布设原则
水库放水（泄洪）对下游河道水位升高占主导因素的河段是该项目的主要建设预警区间。以水库溢洪道出口下游河段为预警区间起点，以不受泄洪影响或者影响很小的区域为终点。
一般具备以下特征：
1 主干河流或支干河流的汇流点或分流点；
2 下游水库尾水区；
③河流横截面突然变宽的地点。
根据这三个特征结合实地情况选定预警区间。
水库泄洪系统布设和选点须结合预警区间内的公共网络覆盖情况考虑。为保障应急预警的可靠性，系统应本着自组网为主、公网为辅的原则。优先以自组网或自组网、公网相结合的方式作为数据传输通道。在预警区间自组网覆盖难度大的情况下，可以选择公共网络作为数据传输通道。
水库泄洪系统以水位采集站和声光报警站为主要配置。在未建设自动雨量站的水库可酌情增加雨量站，依据水库泄洪影响范围划定的预警对象分布情况确定声光报警站和电子显示屏的数量和分布，根据预警范围实际地形地貌和信号覆盖情况增加一定数量无线中继设备增强自组网通信能力。
每套水库泄洪系统一般配置为1套水位监测站，预警区间河流长度超出5km可增加1套水位站。水库未建设自动雨量站的可配置1套雨量采集站。预警区间内每个行政村配置1-2套声光报警站，在行政村内选择人员活动频繁的亲水空间布设1套电子显示屏。结合现场实际地形地貌，若覆盖流域大于5km，可增加1套无线中继站来扩大距离传输。人口密集区或者广场区域可以加设1套预警信息屏，日常可用于知识宣教，泄洪时自动跳转为预警界面。
1)水位监测站
水位监测站宜布设在流域上游有水库、堤防等工程及雪山、地下河等水利工程泄洪口、雪山、地下河流汇集口下游等特殊条件，水位监测站至保护对象的预警时间（洪水演进时间）一般超过半小时。
2)雨量监测站
雨量监测站应安装在流域中心或者暴雨中心等代表性地段，同时考虑地形、抬升等因素影响（山坡、空旷地）。
3)电子信息屏
电子信息屏适宜安装在人口聚集地，面向人口较多的方向。可根据现场环境单独安装，也可与预警广播站共用立杆安装。
4)声光报警站
在沿河村落人口集中区或往年易发送灾害区域布设声光报警站。
5）无线中继站
无线中继站用于无线通信接力，适用于监测站和声光报警站之间距离较远的应用环境，应在监测站与声光报警站中间区域选点（选点应地势较高且相对空旷），与监测站和声光报警站之间最大距离均应小于1.5km。
6）预警信息屏
在人口聚集区或者活动人口比较多的广场、集市等区域，安装预警信息屏。在无预警发生的时候，可以使用信息屏发布公益宣传信息。
（4）系统通信建设
系统采用GPRS公网和LoRa自组网两种通信互为备份，县防汛办及水库值班室可通过计算机登录管理平台实现全部设备垂直管理。LoRa自组网络应采用Mesh协议栈，具有自组织，自愈合，动态发现最优路径的特性。
1）自动采集。水位监测站一般安装在水库溢洪道口附近，主要针对无人值守的水库只能通过自动采集实现预警。有人值守的水库因降雨等不确定因素造成放水计划之外的泄洪也需要自动监测来实现及时预警。
2）分级报警。常规放水或计划性放水触发水位报警，根据水位深度触发不同的报警级别进行分级报警。同时将报警信息传送至声光报警站进行报警。
3）合理密布。调查评价应给出水库最大泄洪量及其对应的洪水最大淹没范围线以划分危险区。声光报警站应进行音达实验以保证预警发布能覆盖范围危险区内所有住宅，覆盖不完整应增加声光报警站的数量或增加电子信息屏数量。
（5）远程管理平台
水库泄洪远程管理平台是针对水库监测预警设备开发的综合管理系统，该系统包括设备监控、设备管理、设备控制、数据采集、数据展示五大项。通过GRPS连接方式进行数据传输，实现实时设备监测、数据监测、预警发布、预警应急响应及反馈等各类信息，对汇集的数据进行分析整理、汇总统计以及数据的挖倔。远程管理平台部署在自治区水利厅，并分配账号给各相关县区使用。
3.3.3.3 水库泄洪预警系统设备典型配置
选用牛尾岭水库进行下游预警设备典型配置。
银海区牛尾岭水库位于北海市银海区平阳镇，东经109°13′44.3″，北纬21°35′16.9″，水库于1964年建成，总库容为2550万m3，坝址控制流域面积为24.28km2，主要用于城乡生活以及农业灌溉。水库泄洪主要流经统村、东山村、三合口等3个行政村，涉及西江、西冲、江边湾、白水塘、竹瓦垌、三合口等6个自然村。
根据预警区间选择的原则，以牛尾岭水库溢洪道出口下游河段作为起点，下游与邻近支干河流汇合口作为预警区间终点，预警区间长度约6.9km。根据各个设备布置原则，拟在牛尾岭水库下游布设雨量监测站1套，位于水库坝址处，水位监测站1套，位于水库下游400m处，声光报警站2套，分别位于西冲自然村西南侧，白水塘自然村西南侧，电子显示屏4套，分别位于西江自然村、北海市百姓墓园南侧、江边湾自然村、竹瓦垌北侧，无线中继站一套，位于北海市百姓墓园南侧，预警信息屏1套，位于三合口村委西侧县道。设备配置清单见表3-3-14，设备位置表3-3-15，投资概算见表3-3-16，预警设备位置分布图见图3-3-11。
表3-3-14  水库下游预警系统典型设备配置表
	序号
	设备名称
	组成清单
	配置数量
	单价
（万元）
	总价
（万元）

	1
	雨量监测站
	一体化主控机及控制系统（含通讯模块、机箱）
	1
	0.9
	0.9

	
	
	自组网模块
	1
	0.2
	0.2

	
	
	翻斗雨量计
	1
	0.15
	0.15

	
	
	通讯费（1年）
	1
	0.03
	0.03

	
	
	太阳能电池板（18V/20W）
	1
	0.03
	0.03

	
	
	太阳能充电控制器
	1
	0.05
	0.05

	
	
	蓄电池（12V/38Ah）
	1
	0.1
	0.1

	
	
	避雷针及接地系统
	1
	0.2
	0.2

	
	
	立杆设施及基座
	1
	0.2
	0.2

	
	
	安装费
	1
	0.12
	0.12

	
	
	安装辅材
	1
	0.05
	0.05

	
	
	合计
	
	
	2.03

	2
	水位监测站
	一体化主控机及控制系统（含机箱、含通讯模块）
	1
	0.9
	0.9

	
	
	自组网模块
	1
	0.2
	0.2

	
	
	电子水尺
	2
	0.4
	0.8

	
	
	通讯费（1年）
	1
	0.03
	0.03

	
	
	太阳能电池板（18V/20W）
	1
	0.03
	0.03

	
	
	太阳能充电控制器
	1
	0.05
	0.05

	
	
	蓄电池（12V/38Ah）
	1
	0.1
	0.1

	
	
	避雷针及接地系统
	1
	0.2
	0.2

	
	
	基准点高程引测及水准点埋设
	1
	0.2
	0.2

	
	
	立杆设施及基座
	1
	0.2
	0.2

	
	
	安装费
	1
	0.2
	0.2

	
	
	安装辅材
	1
	0.05
	0.05

	
	
	合计
	
	
	2.96

	3
	声光报警站
	一体化主控机及控制系统（含通讯模块、机箱）
	2
	1.5
	3

	
	
	自组网模块
	2
	0.2
	0.4

	
	
	通讯费（1年）
	2
	0.04
	0.08

	
	
	警示灯
	2
	0.02
	0.04

	
	
	喇叭（100W）
	8
	0.04
	0.32

	
	
	太阳能电池板（18V/40W）
	2
	0.06
	0.12

	
	
	太阳能充电控制器
	2
	0.05
	0.1

	
	
	蓄电池（12V/38Ah）
	2
	0.1
	0.2

	
	
	避雷针及接地系统
	2
	0.2
	0.4

	
	
	立杆设施及基座
	2
	0.2
	0.4

	
	
	安装费
	2
	0.2
	0.4

	
	
	安装辅材
	2
	0.06
	0.12

	
	
	合计
	
	
	5.58

	4
	电子显示屏
	主控机及控制系统（含机箱、含无线通讯模块）
	4
	0.4
	1.6

	
	
	太阳能电池板（6V/5W）
	4
	0.02
	0.08

	
	
	蓄电池3.7V
	4
	0.01
	0.04

	
	
	避雷系统
	4
	0.05
	0.2

	
	
	立杆及安装
	4
	0.15
	0.6

	
	
	合计
	
	
	2.52

	5
	无线中继站
	主控机及控制系统（含机箱、含无线通讯模块）
	1
	0.75
	0.75

	
	
	20W太阳能板
	1
	0.03
	0.03

	
	
	天线
	1
	0.08
	0.08

	
	
	避雷针线及接地系统
	1
	0.2
	0.2

	
	
	安装费
	1
	0.2
	0.2

	
	
	立杆设施及基座
	1
	0.2
	0.2

	
	
	合计
	0
	　
	1.46

	6
	预警信息屏
	双色屏单元箱体(含开关电源）
	1
	1.5
	1.5

	
	
	LED屏控制预警终端
	1
	0.9
	0.9

	
	
	无线通信模块
	1
	0.3
	0.3

	
	
	声光报警装置（选配）
	1
	0.1
	0.1

	
	
	避雷针及接地系统
	1
	0.3
	0.3

	
	
	设备安装支架
	1
	0.8
	0.8

	
	
	固定水泥基座
	1
	0.35
	0.35

	
	
	支架安装费
	1
	0.5
	0.5

	
	
	壁挂式支架安装费
	1
	0.2
	0.2

	
	
	安装辅材（网线）
	1
	0.1
	0.1

	
	
	合计
	
	
	5.05

	7
	远程管理平台
	1
	1
	1

	总计
	
	20.6


表3-3-15 牛尾岭水库下游预警设备位置表
	设备名称
	经度（度）
	纬度（度）

	水位监测站
	109.235065
	21.582583

	声光报警站
	109.237082
	21.576717

	
	109.237103
	21.5575

	电子显示屏
	109.230924
	21.57955

	
	109.232404
	21.571229

	
	109.23131
	21.562988

	
	109.234904
	21.550624

	预警信息屏
	109.238107
	21.534403

	无线中继站
	109.234453
	21.558308

	雨量监测站
	109.232318
	21.585756


表3-3-16 牛尾岭水库下游预警系统概算表
	设备名称
	单价（万元）
	数量（套）
	合计（万元）

	水位监测站
	2.96
	1
	2.96

	雨量监测站
	2.03
	1
	2.03

	声光报警站
	2.79
	2
	5.58

	电子显示屏
	0.63
	4
	2.52

	预警信息屏
	5.05
	1
	5.05

	无线中继站
	1.46
	1
	1.46

	远程管理平台
	1
	1
	1

	合计
	9
	20.6
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图3-3-12 牛尾岭水库预警设备位置分布图
3.3.3.4  建设投资概算
根据水库预警设备的典型配置清单及概算，初步拟定平均每座水库投资约20万，本次共建设67座水库，总投资为1340万。
3.4  监测预警平台
近年来，依靠山洪灾害防治项目，7县区均已完成视频会商系统建设，建设情况见表3-4-1；已完成龙圩区山洪监测预警及信息管理系统的开发部署，其余6县区尚未独立开展县级山洪监测预警及信息管理系统开发部署工作。
为实现全区视频会商系统和县级山洪监测预警及信息管理系统的全覆盖，本次补充完善港口区部分乡镇监视频会商系统建设；补充6县区（龙圩区已建）县级山洪监测预警及信息管理系统开发部署，并将系统平台延伸至辖区乡镇；补充建设6县区（龙圩区已建）自治区、市、县三级网络和视频互联互通，并对7县区会商环境升级改造。
表3-4-1             视频会商系统建设情况表
	序号
	县区
	乡镇名称
	乡镇数量（个）

	1
	江南区
	延安镇、沙井街道、江西镇、苏圩镇
	4

	2
	西乡塘区
	坛洛镇、双定镇、金陵镇
	3

	3
	龙圩区
	广平镇、大坡镇、新地镇、龙圩镇
	4

	4
	海城区
	涠洲镇、地角街道、高德街道、驿马街道
	4

	5
	铁山港区
	南康镇、营盘镇、兴港镇
	3

	6
	银海区
	福成镇、银滩镇、侨港镇、平阳镇
	4

	7
	港口区
	未做
	0


3.4.1  视频会商系统延伸到乡镇补充建设
补充港口区视频会商系统延伸到乡镇建设，涉及乡镇名录见表3-4-2。
表3-4-2       视频会商系统延伸到乡镇涉及乡镇名录表
	序号
	市\县
	乡镇名称
	乡镇数量（个）

	1
	港口区
	企沙镇、光坡镇、王府街道、沙潭江街道、白沙街道、渔洲坪街道
	6


视频会商系统建设包括网络改造和视频会商建设。本系统以建立区、市、县、乡镇四级的视频会商系统为出发点，其建设任务为升级完善现有区厅、14个市、110个县的视频会商系统以及网络带宽，拓展至各个乡镇的网络并配备有关视频会商设备，形成更为完善的、覆盖全区防汛部门的视频会商系统。本次延伸到乡镇补充建设，主要是在乡镇部署高清一体化视频会商终端，配合麦克风、电视机实现与县级或区市级的视频会商功能，每个乡镇投资概算8万元。具体设备配置及参数性能见表3-4-3、3-4-4。
表3-4-3       乡镇视频会商系统设备配置表（1个乡镇）
	序号
	设备名称
	计量
单位
	数量
	预算单价
（万元）
	合价
（万元）
	备注

	
	小计（万元）
	
	
	
	8
	

	一
	网络改造
	
	
	
	
	

	1
	乡镇路由交换一体机
	套
	1
	1
	1
	

	2
	网络机柜
	台
	1
	0.5
	0.5
	

	二
	视频会商
	
	
	
	
	

	1
	视频会商终端
	台
	1
	3.3
	3.3
	

	2
	显示设备
	台
	1
	1
	1
	

	三
	广域网专线
	
	
	
	
	

	1
	市/县到乡镇4M（3年）
	条
	1
	2.2
	2.2
	

	四
	系统集成
	
	
	
	
	

	1
	各系统集成和有关独立设备集成
	项
	1
	——
	——
	


表3-4-4          乡镇视频会商系统设备参数性能表
	序号
	设备名称
	技术参数及性能要求

	一
	网络改造
	

	1
	乡镇路由交换一体机
	一、单台配置
1、配置不少于4个独立使用千兆WAN口（其中1个接口为千兆光口）、24独立使用个千兆LAN电接口；
2、接口扩展槽数≥4个，扩展插槽非SFP（SFP+）模块插槽。
二、技术参数要求
1、包转发能力≥1.4Mpps；
2、支持丰富的VPN技术，包括IPsec、L2TP、GRE、MPLS VPN，以及多种VPN技术的叠加使用；
3、路由器协议的安全防护，支持OSPF/RIP/IS-IS/BGP动态路由协议认证、支持OSPFv3/RIPng/IS-ISv6/BGP 的IPSec加密、支持丰富的路由策略控制功能；
4、支持完善的网络管理方式，支持命令行、SNMP等方式；
5、支持链路毫秒级快速故障侦测技术（BFD），可实现同静态路由、RIP/OSPF/BGP/ISIS动态路由、VRRP和接口备份的联动；支持网络业务质量智能检测技术（NQA），可实现同静态路由、VRRP和接口备份的联动、支持多设备的冗余备份和负载分担（VRRP/VRRPE）、支持快速重路由、GR/NSR等可靠性技术；
6、所投产品成熟度须满1年（含）以上，以工业和信息化部入网证书的发证日期为准，提供工业和信息化部入网证书，并且能在工业和信息化部网站http://www.tenaa.com.cn/ WSFW/LicenceQ.aspx查询。入网证上申请单位和生产企业必须是同一公司，以保证投标产品非OEM产品。

	2
	网络机柜
	单台配置要求：
1、17U网络机柜；
2、尺寸：宽度600mm×深度600mm×高度800mm；
3、材料采用优质冷轧钢板，表面防静电喷涂采用高硬度粉面；
4、静态承重：≥120kg；
5、颜色：灰白色；
6、具备落地、挂墙安装方式；
7、配置19”EIA标准机架、带锁前门、固定层板、散热风扇不少于两个、M6钢螺丝（母）、底盘配可拆装活动机架轮，配套五位输出万能电源插座。

	二
	视频会商
	

	1
	视频会商终端
	1、采用嵌入式硬件一体化结构,内置720p高清摄像头，部署便捷（提供样机图片并加盖原厂公章）。
2、会议速率支持128Kbps—8Mbps。
3、支持ITU-T H.323和IETF SIP通信标准。
4、支持H.263、H.264、H.264 High Profile等视频编解码协议。（投标人需提供具有明确H.264 High Profile证明的权威机构检测报告证明及要求招标现场演示全部协议）。
5、支持G.711、G.722、G.728等音频协议，可达到20KHz以上的宽频效果。
6、支持H.239标准双流协议。
7、内置高清PTZ摄像机及配套数字麦克风，支持至少3倍光学变焦，支持不小于60°水平广角视野，水平转动角度不小于±100°、垂直不小于±30°。
8、除内置摄像机外，还需独立提供不少于1路视频输入、2路视频输出接口、1路10/100M以太网接口，不得采用私有非标接口或转接线缆实现，背板视频输出接口采用通用标准HDMI接口和VGA接口）。（提供所投设备的背板清晰彩色照片证明并加盖原厂总部公章）
9、支持1080p60高清视频解码，并向下兼容720p高清视频编码、4CIF、CIF标清图像格式。
10、支持动态图像双流和PC图像双流两种功能，在保证主流视频1080p30fps前提下，第二路视频流不低于1080p30fps。
11、支持申请发言、申请主席等功能，主席终端可广播发言会场、视频选看、控制远端摄像机、邀请终端入会、强制终端退会、结束会议等功能。
12、提供产品3C认证、电信设备入网证等证书复印件。

	2
	显示设备
	1、屏幕尺寸 46英寸
2、分辨率 1920*1080  

3、屏幕比例 16:9  

	三
	视频监控系统
	

	1
	市/县到乡镇4M（3年）
	1、地市/县水利局到乡镇水利站的MSTP电路，电路带宽为4M，提供RJ45接口,要求电路为光纤接入，免费提供所有传输接入设备；
2、要求采用MSTP技术传输，提供端到端的透明传输电路，不得采用VPN组网，为确保提供的电路为端到端透明传输电路，电路开通验收时必须采用专用测试仪表对电路进行远端环回测试；
3、电路端到端平均往返时延≤15ms，平均时延抖动≤5ms，丢包率≤0.1%。

	四
	系统集成
	

	1　
	各系统集成和有关独立设备集成
	1、提供系统安装调试需要的线材（其中网线必须采用六类网线）、接插件、安装配件等，满足项目建设的需要。
2、应按照实施方案要求按期按质完成设备的安装、集成及联调工作。
3、合同签订后7个工作日内，提交优化细化后的项目实施方案报送监理审核，提交自治区防汛办同意后实施。
4、应严格按审核的安装调试计划、产品说明书规定的程序及方法进行设备的安装和调试，若监理在检查中发现中标人违反操作规程或使用未经确认的设备，监理有权指令中标人立即停止安装，并更换不合格的设备。
5、应避免设备安装和调试时与附近类似的设备的相互干扰。
6、做好自治区各级网络和视频系统的联调。


视频会商系统业务定位主要是实现自治区、市、县及乡镇防汛部门的视、音频互传。系统建设以多点控制单元（MCU）为核心，按照系统所要达到的目标和所要实现的内容，实现视频、音频及数据的双流传输，系统在技术结构及管理结构上主要分为四级：自治区级、地市级、县级和乡镇级。
自治区级系统是整个广西视频会商系统的龙头，以区多点控制单元（MCU）为核心设备，向上可通过视讯终端“背靠背”的连接方式，接收国家级视频会商信号源；向下可通过多点控制单元（MCU）级联的方式，组织召开各级视频会商；地市级、县级系统是连接区、地市、县级和乡镇级的纽带，起到“承上启下”的作用，通过多点控制单元（MCU），参与自治区级、地市级及县级视频会商，并可以独立组织召开辖区内县级、乡镇级视频会商。
乡镇级则是系统的终端，可以参与各级组织召开的视频会商，但不能独立召开会议。
其逻辑结构组成如下图所示。
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图3-4-1    视频会商系统逻辑结构图
3.4.2  县级山洪监测预警平台硬件建设
由于南宁市江南区、西乡塘区和防城港市港口区县级山洪监测预警平台计划部署在市本级；龙圩区已完成县级山洪监测预警平台硬件建设，本次不再安排建设。根据北海市本级山洪监测预警平台硬件建设情况，结合海城区、铁山港区、银海区实际需求，为建设3城区县级山洪监测预警及信息管理系统，经统筹考虑在城区开展县级山洪监测预警平台硬件建设，如数据库服务器、应用服务器、磁盘阵列、数据库软件、系统软件等，部署在各城区。海城区投资71万元，铁山港区、银海区投资48万元，典型配置详见表3-4-5。
表3-4-5        县级山洪监测预警平台硬件典型配置表
	项目内容
	参数规格
	单位
	数量
	单价
（万元）
	合价（万）
	备注

	服务器机柜
	服务器机柜容量：42U

门及门锁 ：扇优质材料精心制作与处理的屏蔽簧片，冷轧钢板焊接成的门扇组成的屏蔽门
材料及工艺：冷轧钢板焊接成的全密闭的箱体，经过镀锌与油漆等防腐蚀处理
附加功能：1只220V 16A滤波器，电源滤波器具有宽抑制频带和高的插入损耗；蜂窝型通风波导窗2只，顶部波导窗设有微型轴流风机4只，单只排风量1.4m3/min；带弹性夹头的铜制传输导管，标配10根（可根据实际情况加装）；φ14*100镀铜光纤输导管，标配3根（可根据实际情况加装）；上下前后可调位置的服务器安装支架；1个10A PDU插座（可根据实际情况加装）  
外观参数：高度 2200mm宽度 700mm深度 980mm

屏蔽效能：14KHz≥70dB，150KHz≥95dB，50MHz-1000MHz≥100dB，符合国家保密标准BMB19-2006 C级的要求
	组
	1
	3.0
	3.0
	通用

	磁盘阵列
	最大存储容量 36TB 
外接主机通道 每个控制器2个8Gb光纤通道端口和2个1 GbE iSCSI端口
单机磁盘数量 12个
内置硬盘接口 SFF SAS/SATA
其它参数存储扩展选件：P2000 3.5英寸磁盘柜
存储控制器：2个P2000 G3 光纤通道/iSCSI Combo MSA 控制器
驱动器类型：P2000 300GB 6G 15K LFF双端口 ENT SAS；P2000 450GB 6G 15K LFF 双端口 ENT SAS；P2000 600GB 6G 15K LFF 双端口 ENT SAS；P2000 1TB 6G 7.2K LFF 双端口 MDL SAS；P2000 2TB 6G 7.2K LFF 双端口 MDL SAS；P2000 2TB 3G 7.2K LFF MDL SATA
	组
	1
	23.0
	23.0
	通用

	数据库服务器
	CPU类型 Intel 至强E7-4820  
CPU型号 Xeon E7-4820 v4  
CPU频率 2.0GHz  
三级缓存 25MB  
CPU核心 十核
内存类型 DDR4  
内存容量 64GB  
内存描述 4×16GB DDR4 2400MHz内存(实际运行频率1866MHz)，最大可拓展至3TB，支持内存镜像  
最大内存容量 6TB 
硬盘接口类型 SATA/SAS
硬盘5*600GB 标配无硬盘
RAID模式 RAID 0，1，10  
光驱标配不提供
电源类型 80+铂金电源  
电源数量 2个  
电源功率 900W/1400WW
	台
	1
	21.0
	21.0
	海城区

	
	CPU类型 Intel 至强E5-2600 v3
CPU型号 Xeon E5-2650 
CPU频率 2.3GHz  
三级缓存 25MB  
CPU核心 十核 
内存类型 DDR4  
内存容量 16GB 
最大内存容量 1TB  
硬盘接口类型 SAS
标配硬盘容量 600GB
最大硬盘容量 开放式硬盘托架，最大支持8块2.5英寸易插拔硬盘
RAID模式 RAID 0，1
光驱 DVD-RW
电源类型 冗余电源   
电源功率 550W
	台
	1
	8.0
	8.0
	铁山港区
银海区

	应用服务器
	CPU类型 Intel 至强E7-4809
CPU型号 Xeon E7-4809 v4  
CPU频率 2.1GHz  
三级缓存 20MB  
CPU核心 八核 
内存类型 DDR4  
内存容量 64GB  
内存描述 4×16GB DDR4 2400MHz内存(实际运行频率1866MHz)，最大可拓展至3TB，支持内存镜像  
最大内存容量 6TB 
硬盘接口类型 SATA/SAS
硬盘3*600GB 标配无硬盘
RAID模式 RAID 0，1，10  
光驱标配不提供
电源类型 80+铂金电源  
电源数量 2个  
电源功率 900W/1400WW
	台
	1
	15.0
	15.0
	海城区

	
	CPU类型 Intel 至强E5-2600 v3
CPU型号 Xeon E5-2603 v3
CPU频率 1.6GHz  
三级缓存 15MB  
CPU核心 六核 
内存类型 DDR4  
内存容量 8GB 
最大内存容量 1TB  
硬盘接口类型 SAS
标配硬盘容量 300GB
最大硬盘容量 开放式硬盘托架，最大支持8块2.5英寸易插拔硬盘
RAID模式 RAID 0，1
光驱 DVD-RW
电源类型 冗余电源   
电源功率 551W
	台
	1
	5.0
	5.0
	铁山港区
银海区

	数据库
	SQL server  2014
	套
	1
	6.0
	6.0
	通用

	系统版本
	Windows Server 2016
	套
	1
	3.0
	3.0
	通用


3.4.3  县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
自治区、市、县山洪灾害监测预警信息管理系统是全国山洪灾害防治非工程措施项目建设的重要内容，在满足山洪灾害防御工作需要的同时，整合防汛抗旱指挥、业务等系统进行开发部署，实现中央、自治区、市、县监测预警平台互联互通，通过建立统一信息交换库实现各级平台与气象、水文等部门信息共享。为实现广西三级山洪灾害监测预警及信息管理系统全覆盖，本次依照现有的县级山洪灾害监测预警信息管理系统功能结构框架，新开展6县区（龙圩区已建）山洪监测预警及信息管理系统开发部署，按50万元/县，共投资300万元。
1、主要任务
（1）系统平台的技术路线与系统架构的设计。提出面向县级和乡镇级平台的技术路线，进行系统架构设计，达到技术标准统一、系统分布式管理的要求。
（2）平台综合数据库的设计。规划设计满足县级平台运行的数据库分布，为各级平台数据交换同步、协调一致运行提供数据库保障。涉及国家、水利部颁发的相关数据库建设标准的，按标准设计。建立适宜数据访问安全和数据存储安全机制。乡镇级平台不单独建设数据库，数据由县级平台提供。
（3）系统开发和部署。完成县级山洪监测预警及信息管理系统开发和部署，并延伸至辖区乡镇。其中，各县区按照《全国山洪灾害防治县级监测预警平台开发技术要求》，增加预警发布等县级平台功能，并部署在所在市本级服务器中，为市级、所辖城区（县级）、乡镇共用平台，并为其建立独立用户，管理各自的数据资料。
（4）现有业务数据整合处理及迁移。按照综合数据库设计，全面梳理现有业务数据库，并进行数据整合处理，迁移到新建数据库系统。
（5）资料收集整理入库。收集系统资料，并整理入库。
2、系统功能要求
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图3-4-2               县级平台功能框架图
结合现代信息处理、网络和GIS等技术，在雨水情信息、气象信息、工情信息、灾情信息、山洪灾害防御、规章制度、防汛业务管理等多种信息一体化集成基础上，提供对基础信息查询、水雨情查询、水雨情监视及预警、应急响应及快报、移动查询、值班管理、系统管理及功能扩展等主要功能。
山洪监测预警及信息管理系统功能设计上，在全面对汛情实时监视的基础上，强化形势研判和预警的技术支撑，预警处置流程上则以防汛值班为枢纽，形成自治区、市、县、乡镇四级联动的平台。在功能分类上，以“天气雨水情实况”、“分析会商和预警”、“山洪监测预警信息管理（山洪监测预警）”主模块作为防汛值班的集中统一信息监视平台，以“值班辅助系统”为值班辅助平台，以“数据维护和共享汇集”、“设备维护监控”主模块为系统运行维护监视平台，从信息管理和共享到系统运行维护提供全面支持。
（1）实行“一张图”管理，利用自治区平台上的地理信息管理系统，对各种比例尺数字地图和不同分辨率影像图实行统一管理。各个有地图要求的功能模块中，采用广西地理信息中心提供的卫星影像图、山洪灾害项目提供的高分辨率卫星影像图，供界面不同缩放比例下选用，同时收集提供地图、交通图等用以展示信息时进行底图选择。
（2）实行“一个库”管理：对数据库进行总体设计，合理分布，既满足信息共享的要求，又适应分级管理要求。
（3）实行“一张脸”管理：统一规划，按照使用对象进行分类，并对现有系统进行整合。以山洪灾害监测预警及信息管理系统作为广西防汛抗旱管理工作的业务支撑平台，以值班辅助系统作为防汛值班事务性支撑平台。
3.4.4  水库动态监测管理系统升级完善
升级完善现有水库动态监测管理系统，优化完善平台功能，使水库基础资料、实时大坝图像、实时库水位的查询更加便捷，水库蓄水、超汛限水位水库分布、排洪水库分布等水库运行状况展示更加直观，实时监视各测站运行状态，更加方便对众多监测站进行管理，保障系统运行正常。同时，结合气象数值预报，通过对水库纳雨能力分析、蓄水量对比、水位变幅分析，实现预测预警，深化应用，进一步发挥水库动态监测管理系统的效用。
本项目主要对现有系统进行部分功能的升级完善。目前水库监管系统主要包括基本信息、动态监管、图像监视、信息查询、统计分析、预警预报、系统管理等功能，水库监管平台升级完善具体要求如下：
（1）升级完善要求：
与自治区和市的山洪灾害监测预警信息管理系统、县级山洪灾害监测预警平台升级完善的承担单位进行协作，对水库动态监测管理系统软件进行升级完善，实现完全融合。主要任务为：
1）统筹规划、统一建立雨量、水位、图像（图片）、测站运行状态、水库基础资料等数据库；
2）根据项目县要求，对现有系统功能进行完善；
3）针对建设下游预警的水库，完善预警发布功能。
（2）安装部署等要求：
对水库动态监测管理系统升级完善部署，应结合县级山洪灾害预警平台的升级完善同步进行。本次系统升级完善按功能划分先后在江南区、西乡塘区、海城区、银海区、铁山港区和海城区试点，试点成果经自治区防汛办确认同意后，再在全区（自治区、市、县三级）进行部署，各试点县投资20万元，共120万元。
3.4.5  会商环境升级改造
7县区目前均未建立达到标准的机房和防汛抗旱办公环境，尚未建立起符合标准的防汛会上系统，防汛信息化水平较低。因此，本次开展7县区会商环境升级改造。
会商环境升级改造包括空调系统、会商设备完善、会商环境改造组成，会商设备完善主要包括会议与音响系统、会商与办公桌椅、台式维护计算机及其他办公用品等，会商环境改造包括墙面、地面、窗户装修，照明及消防装置等，典型配置见表3-4-6。
县级会商环境升级改造典型配置按30万元/县，其中北海市银海区增加大屏幕系统建设投资55万，共计265万元；海城区、铁山港区根据实际需求，对海城区的地角街道、高德街道、驿马街道，铁山港区的兴港镇、南康镇、营盘镇的会商环境进行升级改造，乡镇级会商环境升级改造典型配置按10万元/乡镇，共计投资60万元。
表3-4-6           会商环境升级改造典型配置表
	序号
	项目内容
	单位
	数量
	单价
（万元）
	合价
（万元）
	备注

	一
	县（区）级会商环境升级改造
	项
	1
	30
	30
	

	1
	空调系统
	项
	1
	5
	5
	

	2
	会商设备完善
	项
	1
	15
	15
	

	3
	会商环境改造
	项
	1
	10
	10
	

	4
	大屏系统
	套
	1
	55
	55
	银海区实施

	二
	乡镇级会商环境升级改造
	项
	1
	10
	10
	


3.5  群测群防体系
群测群防是洪涝灾害防御工作的重要内容，与专业监测预警系统相辅相成、互为补充，共同发挥作用，形成“群专结合”的洪涝灾害防御体系。2018年，7县区参照《山洪灾害群测群防体系建设指导意见》（办汛一[2015]13号）的要求，持续、规范、长效组织开展包括洪涝灾害责任体系建设，预案修订，以及宣传、培训、演练等内容的群测群防体系建设，显著增强项目县区群众的主动防灾避险意识和自救互救能力。
3.5.1 责任制体系完善
洪涝灾害防御工作按照防汛抗洪工作行政首长负责制，建立县包乡、乡包村、村包组、干部党员包群众的“包保”责任制体系，并与已有的社区管理体系相结合，实现网格化管理。
3.5.1.1 组织指挥机构
（1）县级组织指挥机构的构成
在县级设立指挥部，指挥部与县防汛抗旱指挥部合署办公，由县防汛抗旱指挥部统一指挥。
指挥部正副指挥成员组成与县防汛抗旱指挥机构人员相同。成员单位分别是县委办、县府办、发改局、水利、国土、民政、气象、财政、建设、交通、公安、卫生、农业、林业等相关职能部门。
指挥部下设办公室，办公室设在县水利局防汛抗旱指挥中心办公楼（县防汛办）。5个工作组（监测组、信息组、转移组、调度组、保障组）及应急抢险队。
（2）乡（镇）级组织指挥机构的构成
在镇（街道）设立洪涝灾害防御指挥部，指挥部与镇（街道）防汛抗旱指挥部合署办公，指挥机构设指挥长、副指挥长，成员由水利、国土、民政、气象、建设、交通、公安、卫生等相关职能部门负责人组成。
指挥机构下设监测、信息、转移、调度、保障等5个工作组和应急抢险队
（3）村级组织指挥机构的构成
各行政村设立以村支书（长）为负责人的洪涝灾害防御指挥机构，各村应成立以基干民兵为主体的应急抢险队，确定监测预警员，并造花名册报送镇（街道）、县指挥机构（防汛抗旱指挥部）备查。
3.5.1.2 分工与职责
（1）分工
①县级洪涝灾害防御指挥部统一领导和组织洪涝灾害防御群测群防工作，各相关部门各负其责，相互协作，实施洪涝灾害防御工作。县指挥部办公室负责指挥部的日常工作。
②镇（街道）洪涝灾害防御指挥机构在县洪涝灾害防御指挥部的统一领导下开展洪涝灾害防御工作，发现异常情况及时向有关部门汇报，并采取相应的应急处理措施。
③村洪涝灾害防御指挥机构负责本行政村内水雨情监测、预警、人员转移和抢险工作，必要时支援邻村开展洪涝灾害抢险工作。
（2）职责
①行政首长职责
洪涝防御工作实行各级人民政府行政首长负责制。行政首长的主要职责：
1）负责组织制定本地区防御洪涝灾害的规章和制度，组织做好宣传和思想动员工作，增强各级干部和广大群众防御洪涝灾害的意识。
2）负责组织开展本辖区防御洪涝灾害的非工程措施和工程措施的建设，不断提高防御洪涝灾害的能力。特别是组织有关部门制订本辖区防御洪涝灾害预案，并督促各项措施的落实。
3）根据汛情，及时做出防御洪涝灾害工作部署，组织指挥当地群众参加抢险，贯彻执行上级调度命令。
4）洪涝灾害发生后，要立即组织各方面力量迅速开展救灾工作，安排好群众生活，尽快恢复生产，保持社会稳定。
5）各级行政首长对本辖区的防御洪涝灾害工作必须切实负起责任，确保安全度汛，防止发生重大灾害。
②县级洪涝灾害防御指挥部（县防汛抗旱指挥部）主要职责
在指挥长的统一领导下，负责本县洪涝灾害防御工作。具体职责：
1）贯彻执行有关洪涝灾害防御工作的法律、法规、方针、政策和上级洪涝灾害防御指挥部的指示、命令，统一指挥县内的洪涝灾害防御工作。
2）贯彻“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的方针，部署年度洪涝灾害防御工作任务，明确各部门的防御职责，落实工作任务，协调部门之间、上下之间的工作配合，检查督促各有关部门做好洪涝灾害防御工作。
3）遇大暴雨，可能引发洪涝灾害时，及时掌握情况，研究对策，指挥协调洪涝灾害抢险工作，努力减少灾害损失。
4）督促有关部门根据洪涝灾害防治规划，按照确保重点、兼顾一般的原则，编制并落实县级洪涝灾害防御预案。并组织有关人员宣传培训洪涝灾害防御预案及相关洪涝灾害知识。
5）建立健全洪涝灾害防御指挥部日常办事机构，配备相关人员和必要的设施，开展洪涝灾害防御工作。
③县级洪涝灾害防御指挥部办公室（县防汛办）主要职责
在指挥部的直接领导下，具体负责指挥部的日常工作。
④县级指挥部各工作组主要职责
监测组：由县水利、国土部门组成，负责做好水雨情监测及管理、协调工作。
信息组：由水文、气象、水利等部门组成，负责对县防汛抗旱指挥部、气象、水文、国土等部门各种信息的收集与整理，及时掌握水雨情、水库溃坝、决堤等信息，为洪涝灾害防御指挥决策提供依据。
转移组：由武装部、公安、民政等部门组成，负责按照指挥部的命令，组织群众按规定的转移路线转移，一个不漏的动员到户到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。
调度组：由公安、交通等部门组成，负责与水利、公安、民政、卫生等部门的联系；负责调度各类险工险段的抢险救灾工作；负责调度抢险救灾车辆、船舶；负责调度抢险救灾物资、设备。
保障组：由民政、财政、卫生等部门组成，负责了解、收集洪涝灾害造成的损失情况，派员到灾区实地查灾核灾，汇总、上报灾情数据；做好灾区群众的基本生活保障工作，包括急需物资的组织、供应、调拨和管理等；指导和帮助灾区开展生产自救和恢复重要基础设施；负责救灾应急资金的落实和争取上级财政支持，做好救灾资金、捐赠款物的分配、下拨工作，指导、督促灾区做好救灾款物的使用、发放和信贷工作；组织医疗防疫队伍进入灾区，抢救、治疗和转运伤病员，实施灾区疫情监测，向灾区提供所需药品和医疗器械。
应急抢险队：由武装部、武警和防汛应急分队组成，在紧急情况下听从县级洪涝灾害防御指挥部命令，进行有序的抢险救援工作。
信号发送员：在获得险情监测信息或接到紧急避灾转移命令后，立即按预定信号发布报警信号。
⑤县级指挥部成员单位职责
在指挥长统一领导下，水利、国土、民政、公安、卫生等相关职能部门各负其责，相互协调，共同做好洪涝灾害防御及抢险救灾工作。
⑥乡（镇）洪涝灾害防御指挥机构主要职责
1） 制定完善并落实乡（镇）洪涝灾害防御预案，负责洪涝灾害防御避灾躲灾有关的责任落实、队伍组建、预案培训演练、物资准备等各项工作。
2） 掌握乡（镇）洪涝灾害险情动态，收集各地雨情、水情、灾情等资料，及时上报发布预警信息，并督促各行政村定期进行水库、山塘、堤防等险工险段的监测巡查。
3） 指挥调度、发布命令、签发调集抢险物资器材，并组织上报本乡（镇）洪涝灾害相关信息。
4） 指挥并组织协调各行政村进行群众安全转移，落实安置灾民及做好恢复生产工作。
⑦乡（镇）指挥部各工作组主要职责
监测组：负责乡（镇）区域内水雨情的监测工作及水库、山塘、堤防等险工险段的监测巡查，及时提供有关信息，如遇紧急情况可直接报告县级山洪灾害防御指挥部。
信息组：负责对县级山洪灾害防御指挥部、气象、水文、国土等部门汛前各种信息的收集与整理，掌握水雨情、水库溃坝、决堤等信息及本乡（镇）各村组巡查信息员反馈的灾害迹象，及时为指挥决策提供依据。
调度组：按照洪涝灾害防御预案和人、财、物总体情况，负责做好抗洪抢险人、财、物的调度工作，确保抗灾工作迅速、有效地进行。
转移组：按照县、乡（镇）防指的命令及预报通知，组织群众按预定的安全转移路线，一个不漏地动员到户到人。必要时可强制其转移，同时确保转移途中和安置后的人员安全，并负责转移后群众、财产的清点和保护。
保障组：按照县、乡（镇）防指的命令及预报通知，负责抢险物资、设备供应及后勤保障等工作，负责维护灾区社会秩序。
应急抢险队：在紧急情况下听从命令进行有序的抢险救援工作。
信号发送员：在获得险情监测信息或接到紧急避灾转移命令后，立即按照有关程序并通过各种方式发布报警信号。
⑧村山洪灾害防御指挥机构职责
1） 协助乡（镇）制定和完善洪涝灾害防御预案，并负责执行落实；组织参加预案培训演练，落实本村洪涝灾害防御避灾躲灾各项工作。
2） 负责洪涝灾害危险区的监测和洪灾抢险，随时掌握雨情、水情、灾情、险情动态，负责上报本村的水雨情等资料，组织人员进行水库、山塘、堤防等险工险段的监测巡查，并及时向村民发布预警。
3） 落实上级发布的防御抢险等命令，组织群众安全转移与避险、抢险，落实安置灾民及做好恢复生产工作。
4）负责灾前灾后各种应急抢险、工程设置修复等工作。
⑨村洪涝灾害防御指挥机构工作主要职责
监测预警员：负责对县、乡（镇）防汛指挥部、气象、水文、国土等部门汛前各种信息的接受并及时转报村指挥机构，对本责任区水雨情进行观测，对山塘、水库、堤防等险情进行巡查，及时反馈信息，并按指挥长的命令发布预警、报警信号；紧急情况下，监测人员可自行发布预警、报警信号。
应急抢险队：在工程出险等紧急情况下，听从命令，转移危险区域内的人员和财物，进行有序地抢险救灾工作。
3.5.2 预案修订
按照《山洪灾害防御预案编制导则》（SL666-2014）的要求，编制县、乡（镇）、村洪涝灾害防御预案，并根据县、乡、村各级根据本次洪涝灾害调查评价工作成果及区域内相关情况变化及时修订。
3.5.2.1 编制原则
预案的编制应坚持以人为本的原则，以保障人民群众生命安全为首要目标；安全第一，常备不懈，以防为主，防、避、抢、救相结合；坚持因地制宜，突出重点，具有可操作性；坚持落实行政首长防汛责任制，分级管理责任制和岗位责任制。
3.5.2.2 编制单位和审批
县级洪涝灾害防御预案由县级防汛指挥机构负责组织编制，由县级人民政府负责批准并及时公布，报上一级防汛指挥机构备案；乡（镇）级、村级洪涝灾害防御预案由乡（镇）级人民政府负责组织编制，由乡（镇）级人民政府负责批准并及时公布，报县级防汛指挥机构备案，县级防汛指挥机构负责乡（镇）级、村级洪涝灾害防御预案编制的技术指导和监督管理工作。
3.5.2.2 预案编制
1、基本情况
（1）自然情况及水文气象
反映区域地理位置、地形地貌特点、地址条件等；反映流域概况；反映区域水温气象情况；
（2）社会经济
反映区域内行政区划情况、人口数量及分布情况；反映区域内社会经济情况及主要经济指标；反映区域内重要工况企业和重要基础设施的规模及分布情况；反映区域内医院、学校、敬老院、幼儿园、宾馆、旅游景区等人口密集区情况。
（3）洪涝灾害概况
反映洪涝灾害类型、成因和特点；反映区域内典型历史洪涝灾害情况；反映地址灾害隐患点情况。
（4）洪涝灾害防御现状
反映防灾非工程措施现状；反映防灾工程措施现状；反映区域内基层防汛预报预警体系存在的薄弱环节。
2、组织体系
（1）组织指挥机构
①县级防汛指挥机构统一领导和组织本行政区洪涝灾害防御工作。应根据洪涝灾害防御工作的需要，成立信息监测、调度指挥、人员转移、后勤保障等工作组和应急抢险队。
②乡（镇）防汛指挥机构领导和组织本乡（镇）洪涝灾害防御工作。乡（镇）主管领导任指挥长，主管领导任副指挥长，相关部门负责人为成员。防汛指挥机构下设信息监测、调度指挥、人员转移、后勤保障等工作组和应急抢险队
③各行政村成立以村支书或村主任为负责人的洪涝灾害防御指挥机构和1~2个应急抢险队，由山洪灾害防御任务的自然村明确负责人及检测预警员。
（2）职责和分工
①县级防汛指挥部队全县的洪涝灾害防御工作负总责，并明确各成员单位分工与职责。县级防汛抗旱指挥部办公室负责县级洪涝灾害防御的日常工作并落实各项工作的负责人，指导所属乡（镇）和村组的洪涝灾害防御工作。
②乡（镇）防汛指挥机构具体组织乡（镇）和村组的洪涝灾害防御工作并落实各项工作的责任人。
③村级洪涝灾害防御指挥机构负责本行政村内简易雨量和水位站监测、预警、人员转移和抢险等工作并落实各项工作的责任人。
④在交通、通信中断等紧急情况下，乡（镇）级、村级洪涝灾害防御指挥机构应组织做好本区域的人员转移自救工作
⑤明确工作组职责。
信息监测组：负责监测辖区雨量站、水位、工程险情等检测，收集整理相关信息，及时上传下达。村监测预警员应及时获取检测、预警信息，按规定发布预警信号。
调度指挥组：负责水利工程的应急调度，抢险人员和物资的调配。
后勤保障组：提供交通、店里、通信等保障，确保受灾人员基本生活和医疗。
应急抢险队：在紧急情况下，有序开展抢险救援。
⑥应明确各项工作和应急抢险队的人员，确定联系方式。
3、监测预警
（1）应根据区域内山洪灾害检测预警系统现状，制定专群结合的监测预警方案，并在实践中修订完善。
（2）应制定雨量、水位检测制度、明确本区域自动检测站点报汛要求，包括报汛方式。标准、流程等。
（3）应确定各监测站点与危险区、防汛责任人的关联关系，填写监测站点与预警对象关联表。
（4）雨量、水位预警指标按小流域或乡村确定，宜分为准备转移、立即转移两级，预警指标应委托相关专业单位分析确定，由县级反顾新年指挥机构审定，并在运用中修订完善。
（5）按照确定预警指标，根据实时降雨、洪水情况，及时发布预警信息。
①监测预警系统的预警信息由县级防汛指挥机构通过监测预警平台向乡(镇)、村、组、户发布
②群测群防的预警信息由乡(镇)、村（组）及时发布
③建立流域上下游相邻行政区监测预警信息共享机制，上游行政区的监测预警信息应及时通报下游行政区。
（6）应因地制宜地确定不同行政级别预警信息的发布方式。
①县级防汛指挥机构通过短信、电话、对讲机、传真、广播、电视等形式发布预警信息。
②乡（镇）防汛指挥机构通过短信、电话、对讲机、传真、无线预警广播等形式发布预警信息。
③村（组）通过锣（号）、手摇报警器、高频口哨电话、对讲机、传真、无线预警广播等形式发布预警信息。
4、人员转移
（1）应按照就近、快速、安全的原则，明确转移路线，确定安置地点。人员转移应因地制宜，采取集中、分散相结合的方式
（2）应制定人员转移方案，包括转移对象、转移路线、安置地点、责任人及联系方式等。
（3）应建立县、乡（镇）、村、组人员转移责任制，明确人员转移纪律。
（4）应做好人员转移的准备工作，街道转移指令后，立即组织转移，妥善安置转移人员，提供饮用水、食品、衣物等生活用品和基本医疗保障。
（5）灾后应组织相关人员对受损房屋、周边环境状况等进行查看，确认安全后，组织转移人员有序返回。
5、抢险救灾
（1）应建立抢险救灾工作机制，确定抢险救灾方案，包括人员组织、物资调拨、车辆调配和救护等。
（2）应明确抢险救灾的准备工作，包括救助装备准备、资金准备、物资准备等。
（3）应明确灾情处置方案，包括围困人员解救、伤员抢救等。
（4）应明确水、电、路、通信等基础设施应急保障方案。
（5）应明确治安、卫生防疫、灾后救助等应急保障方案。
8、保障措施
（1）应落实县、乡（镇）、村和相关部门、企事业单位的洪涝灾害防御责任。
（2）汛前，县级、乡（镇）级任命政府应组织对所辖区域的监测预警设施进行全面检测，确保监测预警系统正常运行；对洪涝灾害危险区，水利工程、河道、地质灾害隐患点进行检查，及时落实度汛措施。
（3）应利用会议、广播、电视、宣传栏、宣传册、挂图、光碟、墙报、标语等多种形式，宣传洪涝灾害防御常识，增强群众主动防灾避灾意识和能力。
（4）应将转移路线、避险地点、责任人及联系方式等有关信息制作明白卡，发放到洪涝灾害危险区所有住户。
（5）应制作警示牌或标示牌，标明危险区、转移路线、安置地点等，安放于醒目位置。
（6）应组织开展各级责任人和监测、预警、抢险等人员的培训工作，提高指挥组织能力和应急反应能力。
（7）汛前应组织群众进行演练，熟悉预警信号、转移路线及安置地点。
（8）制定通信、交通运输、电力、医疗卫生、治安、物资、资金、技术等保障措施，明确责任单位、责任人及联系方式
3.5.3 宣传、培训、演练
以县为单元，开展宣传、培训和演练工作。相关标准依据《广西山洪灾害防御标识标牌和宣传培训资料制作要求》（桂防指办[2015]7号）
3.5.3.1 宣传
利用会议、广播、电视、报纸、宣传栏、宣传册、挂图、光碟及发放明白卡等方式宣传山洪灾害防御知识，做到进村、入户、到人，不断提高人们主动防范、依法防灾的自觉性，增强人们的自救意识和自救能力。组织居民熟悉转移路线及安置方案，在危险区醒目的地方树立明确的警示牌，标明转移对象、转移路线、安置地点等，做到危险区群众家喻户晓。
宣传材料由县级或县级以上山洪灾害防御指挥部统一编制。具体要求：
（1）印刷《洪涝灾害防御知识宣传手册》，用通俗易懂的语言，图文并茂，宣传洪涝灾害防御知识，1册/受灾户。
（2）制作洪涝灾害防御宣传光碟及录音带，内容包括洪涝灾害的成因、危害、特点、防御组织机构、预警信号、避险注意事项、预警监测设施的保护等内容。不定期地在县级电视台黄金时段播放及群众赶集时间进行宣传，每个区一个版本，发放到受洪涝威胁的乡镇，行政村，1张/村，3张/乡镇，20张/区。
（3）制作《洪涝灾害防御明白卡》，标明危险区的位置及其相应的应急避险点、转移路线，当地防御机构负责人姓名和联系方式，以及明确的转移信号灯。由各乡（镇）、村洪涝灾害防御指挥机构负责制作，并逐一发放到洪涝灾害威胁区的住户，1张/户。
明白卡参考样式如下：
洪涝灾害防灾明白卡
	基本情况
	灾害位置
	

	
	灾害类型
	

	
	规  模
	

	
	诱发因素
	

	
	威胁对象
	

	
	威胁范围
	

	治理措施
	

	防防灾措施
	监测、预防责任人
	

	
	预警信号、人员及财产转移路线
	

	灾情速报制度

	联系单位
	

	
	联 系 人
	

	
	联系电话
	


                                                      日期：  年  月  日
（4）制作宣传牌、宣传栏，在洪涝灾害防治区各乡（镇）制作宣传牌、各行政村制作宣传栏，布设在人口较密集的醒目位置，因地制宜，灵活、广泛布设宣传标语，宣传山洪灾害防御知识，营造群策群防的气氛，提高群众防御意识，9幅/区、3幅/乡镇、1幅/村。
（5）制作警示牌，在洪涝灾害防治区制作警示牌，每个行政村至少1个，其中，危险区应设置警示牌，公布当地洪涝灾害的危险区、安全区及转移方案（包括人口范围、转移路线、安置地点、责任人等），让危险区内群众知晓危险区的具体位置和相应的转移路线、应急避险点，了解洪涝灾害发生时各种预警信号发送形式起到警示作用，由县级防办组织制作安装。 

参考警示牌样见图3-5-1。警示牌框架大小为：1294*994mm，中间用不锈钢板制作，蓝底白字单面喷绘，两边不锈钢支架各一根，中间版面大小：1200*900mm。
警示牌的版面必须标明以下内容：
1 标明洪涝灾害区名称，所在行政村，以及所属流域；
2 标明临时安置点名称、位置，及转移路线；
3 明确转移预警信号，包括准备转移和立即转移预警信号；
4 标绘危险区、临时安置点及转移路线示意图；
5 明确转移责任人及转移原则；
6 表明县防汛办值班电话和乡（镇）政府值班电话；
7 落款为县（市、区）防汛抗旱指挥部办公室。
[image: image17.emf]
图3-5-1                     警示牌参考样式
3.5.3.2 培训
（1）对县、乡（镇）洪涝灾害防御指挥部人员、责任人、监测人员、预警人员、片区负责人进行洪涝灾害专业知识培训，明确各自职责，确保指挥系统正常、有效运转。
（2）对山洪灾害监测预警系统技术及运行维护进行培训，保障系统有效运行。
县级山洪灾害防御指挥部组织对相关人员进行山洪灾害监测预警系统组成及技术、数据信息汇集及预警平台或信息终端使用与维护、计算机网络故障诊断和处理方法、自动监测站操作维修与运行管理、简易监测站监测及报汛等技术培训，保障监测预警系统的正常运行。
乡（镇）级洪涝灾害防御指挥机构组织对简易监测站监测人员进行雨量和水位监测方法、洪涝预警信息传输、预警信息传递方法等培训，提高洪涝灾害监测的可靠性和准确性。
乡（镇）级洪涝灾害防御指挥机构组织对村（组）信息员、信号发布员进行信息收集、整理方法，预警信号发布方式方法的培训，保障群测群防工作有序、有效开展。
3.5.3.3 演练
洪涝灾害防治区组织开展1～2次洪涝灾害避灾演练，使群众清楚转移路线、安置地点，即使在电力、通讯等中断的情况下不乱阵脚，安全转移。
内容包括应急响应、抢险、救灾、转移、后勤保障、人员转移、安置等。
3.6  应急救援保障
为了保障应急情况下开展有效的抢险救援工作，向各县防汛指挥部门和乡镇配备专业的应急救援装备，按照1套/乡镇，2套/县级统一配备，本次涉及的7个项目县区及其乡镇名单见表3-6-1。乡镇应急救援工具主要包括：应急发电机、强光电筒、手提式探照灯、安全绳、救生衣、防寒雨衣、雨伞、雨鞋和救援抛绳器等，典型配置见表3-6-2。
表3-6-1           应急救援工具涉及市县乡镇名录表
	序号
	县
	乡镇
	县级采购（套）
	乡镇采购（套）
	合计

	广西合计
	
	14
	47
	61

	1
	江南区
	吴圩镇、江西镇、苏圩镇、延安镇、江南街道、那洪街道、福建园街道、沙井街道、金凯街道
	2
	9
	11

	2
	西乡塘区
	坛洛镇、双定镇、金陵镇、上尧街道、安吉街道、北湖街道、新阳街道、心圩街道、西乡塘街道、衡阳街道、石埠街道、华强街道、安宁街道
	2
	13
	15

	3
	龙圩区
	广平镇、大坡镇、新地镇、龙圩镇
	2
	4
	6

	4
	海城区
	涠洲镇、高德街道、东街街道、中街街道、西街街道、地角街道、海角街道、驿马街道
	2
	8
	10

	5
	铁山港区
	兴港镇、南康镇、营盘镇
	2
	3
	5

	6
	银海区
	侨港镇、银滩镇、福成镇、平阳镇
	2
	4
	6

	7
	港口区
	企沙镇、光坡镇、白沙万街道、渔洲坪街道、沙潭江街道、王府街道
	2
	6
	8


表3-6-2             应急救援工具典型配置表
	序号
	设备名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	合价
（万元）

	合计
	
	
	
	3.50

	1
	应急发电机
	台
	2
	0.85
	1.70

	2
	强光电筒
	个
	5
	0.01
	0.05

	3
	手提式探照灯
	个
	5
	0.05
	0.25

	4
	安全绳
	件
	2
	0.15
	0.30

	5
	救生衣
	件
	20
	0.01
	0.20

	6
	防寒雨衣
	件
	20
	0.01
	0.20

	7
	雨伞
	把
	10
	0.01
	0.10

	8
	雨鞋
	双
	10
	0.01
	0.10

	9
	救援抛绳器
	台
	2
	0.30
	0.60


表3-6-3     广西农村基层防汛预报预警体系建设任务表
	序号
	项目名称
	单位
	数量

	（一）
	调查评价
	　
	

	1
	前期基础工作
	km2
	4866

	2
	洪涝灾害调查
	村
	837

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	212

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	7

	5
	调查评价业务培训
	县
	7

	（二）
	自动监测系统
	　
	

	1
	自动雨量水位站
	个
	67

	（三）
	预警设施设备
	　
	

	1
	无线预警广播
	个
	315

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	520

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	67

	（四）
	监测预警平台
	　
	

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	6

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	3

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	6

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	6

	5
	会商环境升级改造
	县
	7

	（五）
	群测群防体系
	县
	7

	（六）
	应急救援保障
	　
	

	1
	县级应急救援工具和设备
	套
	14

	2
	乡镇级应急救援工具和设备
	套
	47

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	7


4   投资概算
根据广西山洪灾害防治项目建设情况，按照2017年第三季度的价格水平，根据财政部《中央本级项目支出预算管理办法》（财预〔2007〕38号）以及其它预算编制规定，结合项目总体建设目标和具体建设任务，确定广西农村基层防汛预报预警体系建设概算投资。
4.1  概算依据
（1）国家发改委《国家电子政务工程建设项目管理暂行办法〔2007〕（55号令）》
（2）《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总〔2014〕429号）
（3）《水利工程概算补充定额（水文设施工程专项）》（水总〔2006〕140号）
（4）《水利建筑工程概算定额》（水总〔2002〕116号）
（5）《水利水电设备安装工程概算定额》（水建管〔1999〕523号）
（6）《工程勘察设计费管理规定》（计价格〔2002〕10号）
（7）《建设工程监理与相关服务收费管理规定》（发改价格〔2007〕670号）
4.2  概算说明
根据实施方案确定的项目建设内容，在项目工程量测算的基础上，按照水利工程、信息化工程和软件工程等相关概算编制办法，结合综合指标估算，确定项目概算。
农村基层防汛预报预警体系建设概算依据主要参考2017年相关产品价格水平，参考各地2010-2017年山洪灾害防治建设实际综合确定。
其他费用，按项目投资的5.5%考虑，包括设计费、监理费和项目建设管理费。
4.3  项目总投资概算
广西农村基层防汛预报预警体系建设概算总投资共4293.6万元。其中：洪涝灾害调查评价概算投资667.3万元；自动监测系统概算投资536.0万元，预警设施设备概算投资1622.9万元，监测预警平台概算投资960.0万元，群策群防体系建设概算投资70.0万元，应急救援保障设施概算投资213.5万元，其他费用223.8万元。各项投资概算见表各项投资概算见表4-3-1～9，总表见附表5。
表4-3-1                   广西农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	4293.6 
	3013.0 
	1280.5 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	667.3
	667.3
	0.0
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	4866
	　
	79.2
	79.2
	0.0
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	837
	　
	367.3
	367.3
	0.0
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	212
	　
	164.8
	164.8
	0.0
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	7
	5
	35.0
	35.0
	0.0
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	7
	3
	21.0
	21.0
	0.0
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	
	　
	536.0
	335.0
	201.0
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	67
	8
	536.0
	335.0
	201.0
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	
	　
	1622.9
	1216.7
	406.2
	　

	1
	无线预警广播
	个
	315
	0.7
	220.5
	157.5
	63.0
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	520
	0.12
	62.4
	52.0
	10.4
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	67
	20
	1340.0
	1007.2
	332.8
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	
	　
	960.0
	794.0
	166.0
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	6
	8
	48.0
	33.0
	15.0
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	3
	48
	167.0
	109.6
	57.4
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	6
	50
	300.0
	210.0
	90.0
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	6
	20
	120.0
	116.4
	3.6
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	7
	30
	325.0
	325.0
	0.0
	　

	（五）
	群测群防体系
	县
	7
	10
	70.0
	0.0
	70.0
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	
	　
	213.5
	0.0
	213.5
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	14
	3.5
	49.0
	0.0
	49.0
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	47
	3.5
	164.5
	0.0
	164.5
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	7
	　
	223.8
	0.0
	223.8
	　


表4-3-2                  江南区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	956.3 
	663.0 
	293.3 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	　
	　
	112.7 
	112.7 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	1183
	　
	12.2 
	12.2 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	164
	　
	63.9 
	63.9 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	38
	　
	28.6 
	28.6 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	　
	　
	112.0 
	70.0 
	42.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	14
	8
	112.0 
	70.0 
	42.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	
	　
	533.3 
	395.3 
	138.0 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	111
	0.7
	77.7 
	55.5 
	22.2 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	130
	0.12
	15.6 
	13.0 
	2.6 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	22
	20
	440.0 
	326.8 
	113.2 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	
	　
	100.0 
	85.0 
	15.0 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	0
	48
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	30
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	
	　
	38.5 
	0.0 
	38.5 
	

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	9
	3.5
	31.5 
	0.0 
	31.5 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	
	　
	49.9 
	0.0 
	49.9 
	　


表4-3-3                  西乡塘区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	1036.3 
	700.0 
	336.3 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	114.8 
	114.8 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	1076
	　
	12.0 
	12.0 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	156
	　
	65.1 
	65.1 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	43
	　
	29.7 
	29.7 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	
	　
	144.0 
	90.0 
	54.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	18
	8
	144.0 
	90.0 
	54.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	
	　
	561.0 
	410.2 
	150.8 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	64
	0.7
	44.8 
	32.0 
	12.8 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	135
	0.12
	16.2 
	13.5 
	2.7 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	23
	20
	500.0 
	364.7 
	135.3 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	
	　
	100.0 
	85.0 
	15.0 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	0
	48
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	30
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	52.5 
	0.0 
	52.5 
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	13
	3.5
	45.5 
	0.0 
	45.5 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	54.0 
	0.0 
	54.0 
	　


表4-3-4                   龙圩区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	400.6 
	270.0 
	130.6 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	62.7 
	62.7 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	971
	　
	11.8 
	11.8 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	70
	　
	22.7 
	22.7 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	16
	　
	20.2 
	20.2 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	
	　
	96.0 
	60.0 
	36.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	12
	8
	96.0 
	60.0 
	36.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	　
	　
	160.0 
	117.3 
	42.7 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	0
	0.7
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	0
	0.12
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	8
	20
	160.0 
	117.3 
	42.7 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	　
	　
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	0
	48
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	0
	50
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	0
	20
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	30
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	4
	3.5
	14.0 
	0.0 
	14.0 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	20.9 
	0.0 
	20.9 
	　


表4-3-5                   海城区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	496.9 
	378.0 
	118.9 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	85.0
	85.0
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	182
	　
	10.3
	10.3
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	85
	　
	48.4
	48.4
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	22
	　
	18.2
	18.2
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0
	5.0
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0
	3.0
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	
	　
	40.0
	25.0
	15.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	5
	8
	40.0 
	25.0
	15.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	　
	　
	100.0 
	88.5 
	11.5 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	20
	0.7
	14.0 
	10.0
	4.0 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	50
	0.12
	6.0 
	5.0
	1.0 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	4
	20
	80.0
	73.5 
	6.5
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	　
	　
	201.0
	179.5
	21.5 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	1
	48
	71.0 
	64.5
	6.5 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	60
	60.0 
	60.0 
	0.0 
	含3个
街道　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0
	0.0
	10.0
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	35.0
	0.0
	35.0
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0
	0.0
	7.0
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	8
	3.5
	28.0
	0.0
	28.0
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	25.9 
	0.0 
	25.9 
	　


表4-3-6                  铁山港区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	389.3 
	306.0 
	83.3 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	102.9 
	102.9 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	503
	　
	11.0 
	11.0 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	122
	　
	58.8 
	58.8 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	38
	　
	25.1 
	25.1 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	　
	　
	16.0 
	10.0 
	6.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	2
	8
	16.0 
	10.0 
	6.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	　
	　
	44.6 
	33.0 
	11.6 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	50
	0.7
	35.0 
	25.0 
	10.0 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	80
	0.12
	9.6 
	8.0 
	1.6 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	0
	20
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	　
	　
	178.0 
	160.1 
	17.9 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	1
	48
	48.0 
	45.1 
	2.9 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	60
	60.0 
	60.0 
	0.0 
	含3个
乡镇　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	17.5 
	0.0 
	17.5 
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	3
	3.5
	10.5 
	0.0 
	10.5 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	20.3 
	0.0 
	20.3 
	　


表4-3-7                 银海区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	512.6 
	346.0 
	166.6 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	95.5 
	95.5 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	541
	　
	11.0 
	11.0 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	128
	　
	54.8 
	54.8 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	27
	　
	21.7 
	21.7 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	　
	　
	80.0 
	50.0 
	30.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	10
	8
	80.0 
	50.0 
	30.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	　
	　
	76.4 
	61.7 
	14.7 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	40
	0.7
	28.0 
	20.0 
	8.0 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	70
	0.12
	8.4 
	7.0 
	1.4 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	2
	20
	40.0 
	34.7 
	5.3 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	　
	　
	203.0 
	138.8 
	64.2 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	0
	8
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	1
	48
	48.0 
	0.0 
	48.0 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	18.8 
	1.2 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	85
	85.0 
	85.00 
	0.0 
	含大屏幕
系统建设
55万元　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	4
	3.5
	14.0 
	0.0 
	14.0 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	26.7 
	0.0 
	26.7 
	　


表4-3-8                 港口区农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	　
	　
	　
	　
	501.5 
	350.0 
	151.5 
	　

	（一）
	调查评价
	　
	
	　
	93.8 
	93.8 
	0.0 
	　

	1
	前期基础工作
	km2
	410
	　
	10.8 
	10.8 
	0.0 
	　

	2
	洪涝灾害调查
	村
	112
	　
	53.7 
	53.7 
	0.0 
	　

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	28
	　
	21.3 
	21.3 
	0.0 
	　

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	1
	5
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	　

	5
	调查评价业务培训
	县
	1
	3
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	　

	（二）
	自动监测系统
	　
	　
	　
	48.0 
	30.0 
	18.0 
	　

	1
	自动雨量水位站
	个
	6
	8
	48.0 
	30.0 
	18.0 
	　

	（三）
	预警设施设备
	　
	　
	　
	147.6 
	110.6 
	37.0 
	　

	1
	无线预警广播
	个
	30
	0.7
	21.0 
	15.0 
	6.0 
	　

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	55
	0.12
	6.6 
	5.5 
	1.1 
	　

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	座　
	6
	20
	120.0 
	90.1 
	29.9 
	　

	（四）
	监测预警平台
	　
	　
	　
	148.0 
	115.6 
	32.4 
	　

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	6
	8
	48.0 
	33.0 
	15.0 
	　

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	0
	48
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	　

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	1
	50
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	　

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	1
	20
	20.0 
	17.6 
	2.4 
	　

	5
	会商环境升级改造
	县
	1
	30
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	　

	（五）
	群测群防体系
	县
	1
	10
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	　

	（六）
	应急救援保障
	　
	　
	　
	28.0 
	0.0 
	28.0 
	　

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	2
	3.5
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	  

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	6
	3.5
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	　

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	　
	　
	26.1 
	0.0 
	26.1 
	　


表4-3-9                     各项目县区洪涝灾害调查评价投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
（元）
	投资（万元）

	
	
	
	江南区
	西乡塘区
	龙圩区
	海城区
	铁山港区
	银海区
	港口区
	
	江南区
	西乡塘区
	龙圩区
	海城区
	铁山港区
	银海区
	港口区

	　
	合计
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	112.7
	114.8
	62.7
	85.0
	102.9
	95.5
	93.8

	一
	前期基础工作
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	12.2
	12.0
	11.8
	10.3
	11.0
	11.0
	10.8

	1
	工作底图购买
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	90000
	9.0
	9.0
	9.0
	9.0
	9.0
	9.0
	9.0

	2
	采集终端软件
	套
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	10000
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0

	3
	基础数据收集处理
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410
	18.975
	2.2
	2.0
	1.8
	0.3
	1.0
	1.0
	0.8

	二
	洪涝灾害调查
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	63.9
	65.1
	22.7
	48.4
	58.8
	54.8
	53.7

	1
	水文基本资料收集处理
	县
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	50000
	5.0
	5.0
	0.0
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0

	2
	小流域基础信息现场核对
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410
	27
	3.2
	2.9
	2.6
	0.5
	1.4
	1.5
	1.1

	3
	社会经济调查
	自然村
	164
	156
	70
	85
	122
	128
	112
	260
	4.3
	4.1
	1.8
	2.2
	3.2
	3.3
	2.9

	4
	涉水工程补充调查
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	30000
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	5
	历史洪涝灾害调查
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	50000
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	6
	洪涝灾害威胁区域调查
	自然村
	164
	156
	70
	85
	122
	128
	112
	500
	8.2
	7.8
	3.5
	4.3
	6.1
	6.4
	5.6

	7
	村落现场详查（含山洪灾村落断面测量）
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28
	4200
	16.0
	18.1
	6.7
	9.2
	16.0
	11.3
	11.8

	8
	现场数据采集硬件
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（1）
	RTK 测量设备
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2
	60000
	12.0
	12.0
	0.0
	12.0
	12.0
	12.0
	12.0

	（2）
	手持GPS
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2
	12500
	2.5
	2.5
	0.0
	2.5
	2.5
	2.5
	2.5

	（3）
	笔记本电脑
	台
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2
	7500
	1.5
	1.5
	0.0
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	（4）
	数码相机
	台
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2
	7500
	1.5
	1.5
	0.0
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	（5）
	车载电源
	套
	2
	2
	0
	2
	2
	2
	2
	8750
	1.8
	1.8
	0.0
	1.8
	1.8
	1.8
	1.8

	三
	洪涝灾害分析评价
	　
	
	
	
	
	
	
	
	
	28.6
	29.7
	20.2
	18.2
	25.1
	21.7
	21.3

	1
	小流域洪涝灾害分析评价
	km2
	1183
	1076
	971
	182
	503
	541
	410
	51
	6.0
	5.5
	5.0
	0.9
	2.6
	2.8
	2.1

	2
	沿河村落防洪现状评价及危险区划定
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28
	1300
	4.9
	5.6
	2.1
	2.9
	4.9
	3.5
	3.6

	3
	预警指标分析计算
	村
	38
	43
	16
	22
	38
	27
	28
	2000
	7.6
	8.6
	3.2
	4.4
	7.6
	5.4
	5.6

	4
	山洪灾害调查评价报告编写
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	100000
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	四
	审核汇集
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	50000
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	五
	调查评价业务培训
	县
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	30000
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3


注：经费测算参考2013-2015年度山洪灾害分析评价经费测算标准以及农村基层防汛预报预警体系建设项目技术要求资金测算表。

5   资金落实
农村基层防汛预报预警体系建设关系广大人民生命财产安全和全面建成小康社会的大局，是极其重要的民生工程。本项目建设实施后将显著提高广西基层防汛预报预警能力，洪涝灾害防御能力，减轻洪涝灾害对基础设施的破坏和对人民群众生命安全的威胁，符合国家民生水利的有关水利投资政策。依据国务院《关于投资体制改革的决定》、《水利产业政策》、水利建设项目的资金划分、中央关于西部大开发的有关政策和水利建设项目资金筹措的有关规章制度，办汛五【2017】33号“关于抓紧开展农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制工作的通知”，广西农村基层防汛预报预警体系建设项目投资来源包括中央补助资金和地方自筹资金两部分，2017年12月广西壮族自治区财政厅以《关于提前下达2018年中央财政水利发展资金（第一批）的通知》（桂财农[2017]214号），将3013万元中央资金分解下达到各项目县区，广西未安排自治区补助资金，自地方资金由各项目县区自筹。根据本方案确定的建设内容概算总投资4289.8万元，得出资金筹措比例为：中央补助资金3013万元，占70.2%，地方自筹资金1276.7万元，占29.8%。

6   项目建设管理
加强农村基层防汛预报预警体系项目建设管理，项目建设管理、项目验收和运行管理等参照水利部、财政部印发的《全国山洪灾害防治项目建设管理办法》（水汛[2014]80 号）要求执行，采用先进的管理手段，建立一套行之有效的项目建设管理制度，保障各种规章制度有效执行，实行整体管理与分项管理模式，探索设计施工总承包、代建制等建设管理模式，控制工程投资，确保工程建设质量和进度，保证项目投资效益。
6.1  建设管理
6.1.1  管理组织机构
水利部山洪灾害防治工作领导小组负责组织项目建设方案审核、计划安排、技术指导、监督检查、总体评估等，全国山洪灾害防治项目组负责全国项目的管理，具体承担技术标准制定等。珠江水利委员会协助监督检查和技术指导。
广西壮族自治区防汛抗旱指挥部办公室是广西项目建设的责任主体和主管单位，自治区山洪灾害项目组协助项目建设管理和组织实施，配合做好中央统一组织的项目实施工作。广西区内各相关市、项目县（区）防汛抗旱指挥办公室是本辖区内的责任主体和主管单位。
依托广西壮族自治区防汛抗旱指挥部办公室已成立的自治区山洪灾害项目建设办公室，全面组织广西农村基层防汛预报预警体系项目建设，项目人员以自治区防汛抗旱指挥部办公室人员为主，其他人员根据需要从自治区本级山洪灾害防治项目的项目法人广西水利电力勘测设计研究院抽调。
按照项目建设管理办法，项目建设应在国家防汛抗旱总指挥部办公室、全国山洪灾害防治项目组的统一部署下，由广西自治区山洪灾害项目建设办公室组织开项目建设工作。项目建设单位的主要职责是：
（1）向国家防汛抗旱总指挥部办公室申请中央资金，申报本级配套资金，并明确各项目县（区）的资金使用方案。
（2）组织建设实施方案编制，统筹建设，负责项目质量控制、进度管理、监督检查；
（3）负责自治区本级的项目合同、财务、档案、政府采购管理；协助项目县（区）开展项目采购管理等。
（4）组织开展对项目县（区）技术咨询、方案论证、阶段检查、成果初验以等工作，组织项目验收和绩效考核等；
（5）完成直属管理机构交办的其他任务。
各项目县（区）负责各自辖区的项目建设管理和组织实施，根据工作需要组建项目法人，组织开展项目建设，确保项目质量和建设进度，并协调处理有关项目建设中的问题。
6.1.2  项目管理
（1）资金管理
广西壮族自治区农村基层防汛预报预警体系建设项目资金由中央财政补助资金、自治区级财政补助资金、市县自筹资金组成。采用中央补助、区内统筹、包干使用。中央建设资金纳入中央本级预算，自治区财政厅会同水利厅，做好自治区级财政补助资金的落实，并联合发文确定资金数额，市县按照投资概算，落实项目建设资金。自治区根据本方案确定的建设内容，下达投资计划和中央财政及自治区财政补助资金，各市、县要确保自筹建设资金及时足额到位。
本项目建设资金严格按照有关程序、水利厅有关财务管理制度、各县（区）地方相关的财务管理制度和合同条款规定进行管理，严格执行《会计法》、《预算法》、《国有建设单位会计制度》等有关法律法规的规定。
农村基层防汛预报预警体系项目建设资金由水利厅进行统筹，并通过财政部门下拨到各项目县（区），各项目县（区）责任人、法人等要保障足额到位和使用该部分资金，并建立严格的资金管理制度，做到专款专用、财务公开，并加强对资金使用的审计监督，严禁挪用和挤占项目资金，审计部门要对资金的使用进行检查监督。
（2）进度控制和实施计划
根据2017年10月国家防汛抗旱总指挥部办公室下发的《关于抓紧开展农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制工作的通知》（办汛五[2017] 33号），中央按照年度资金规模、建设任务和地方申报情况等安排分年度任务，对于项目县数在10个以下的省份原则上一年内建设完成。广西的项目县（区）共7个，且中央资金已经落实，原则上在2018年内完成所有建设任务。
各级项目建设管理机构，应充分统筹前期工作、招投标、项目实施、监督检查和验收、归档等各项工作，做好对项目实施单位的管理，在招投标工作、合同签订中，应充分考虑对时间进度要求，保证能满足进度要求。
按照项目内容的轻重缓急和实施的先后顺序，分步开展各项建设内容的实施工作，由各项目市、县水利局依据本实施方案的实施计划组织开展本年度的任务建设。
广西农村基层防汛预报预警体系建设内容为：开展洪涝灾害调查评价、自动监测系统补充和更新改造、预警设施设备建设、水库下游沿河村落预警能力建设、监测预警平台补充建设和延伸到乡镇、监测预警信息管理系统开发部署和延伸到乡镇、群测群防体系建设、应急救援保障体系建设。
为使农村基层防汛预报预警体系建设项目如期发挥应有的效益，建设任务应在2018年底至少完成80%，2019年汛前全部完成，具体安排如下：
（1）2018年1月底，完成实施方案编制；
（2）2018年3月，完成招投标工作；
（3）2018年12月底，完成80%的建设任务；
（4）2019年3月底，完成农村基层防汛预报预警体系建设；
（5）2019年6月前，完成各项验收工作。
（3）质量控制
项目建设应按照国家防总和全国项目办下发的《农村基层防汛预报预警体系建设技术要求（试行）》开展工作，并结合广西的建设内容，严格按照建设内容相关的规程规范和技术要求开展质量控制，严把质量关。
影响农村基层防汛预报预警体系项目建设质量的主要因素为方案编制、项目招投标、项目施工、监理、设备选型及安装、竣工验收等环节，必须从以上环节加强管理，采取一定的措施对项目建设质量进行控制。
①建设方案编制。认真做好工程的前期工作，对编制单位在资质、工作经验等作出要求，严把建设方案的审批，对项目建设方案的技术经济合理性、工程管理机制进行全面审查，经会审合格，确认方案合理可行后方能开工建设。对于系统开发类型项目，实施单位应编制设计报告，对需求分析、系统架构、业务系统设计、运行维护等内容进行明确，使系统更加实用、可靠、技术先进、经济合理。
②项目招投标。根据建设内容的实际情况，在国家相关法律、法规的基础上，应充分明确好承担单位的资质、工作经历、社会信用；编制好招投标文件，对技术性能要求等进行详述。
③监理。项目实施单位应明确监理单位，监理采取公开招标的方式确定监理单位，推行“四制”，即项目法人责任制、建设监理制、招标投标制、合同管理制。在工程实施过程中严把“三关”，即队伍审查关、施工监督关、竣工验收关。
④设备选型及安装质量控制。对于预警设施设备等，设备选型应选用稳定性好的正规厂家的产品，并进行设备用户现场实地考察调研，在充分比较论证的基础上选择先进实用的设施、设备。
6.1.3  项目招投标
在管理机构的基础上，依据办汛五【2017】33号“关于抓紧开展农村基层防汛预报预警体系建设实施方案编制工作的通知”，自治区、市、县三级各司其职，相互协作，明确承担的建设任务；为便于整体推进实施进度，具有共享和一致性要求的县级项目，由县委托自治区统一招标，项目县签订合同并负责，其他项目由各县自行组织招标和实施，设备必须满足项目相关技术标准和参数要求，承担单位必须具备相应的资质和资格条件，招标文件和合同须报自治区防汛办核备。实施方式表6-1-1。
为保证项目能的顺利实施，项目建设单位应探索当前较成熟的建设管理模式如：设计采购施工总承包模式。通过总承包模式，有实现建设方案编制、采购、施工、后期运行维护等各阶段工作的深度融合，充分发挥工程总承包单位的技术和管理优势，有利于提升工程建设水平。

 表6-1-1   广西农村基层防汛预报预警体系建设组织实施方式明细表
	序号
	项目名称
	投资（万元）
	实施方式

	
	
	总投资
	中央
	地方
	

	总计
	
	4293.6 
	3013.0 
	1280.5 
	

	（一）
	调查评价
	667.3
	667.3
	0.0
	下拨资金，委托自治区统一
招标，项目县区负责实施

	1
	前期基础工作
	79.2
	79.2
	0.0
	

	2
	洪涝灾害调查
	367.3
	367.3
	0.0
	

	3
	洪涝灾害分析评价
	164.8
	164.8
	0.0
	

	4
	调查评价数据审核汇集
	35.0
	35.0
	0.0
	

	5
	调查评价业务培训
	21.0
	21.0
	0.0
	

	（二）
	自动监测系统
	536.0
	335.0
	201.0
	

	1
	自动雨量水位站
	536.0
	335.0
	201.0
	项目县实施

	（三）
	预警设施设备
	1622.9
	1216.7
	406.2
	

	1
	无线预警广播
	220.5
	157.5
	63.0
	项目县实施

	2
	手摇报警器、铜锣等
	62.4
	52.0
	10.4
	项目县实施

	3
	水库下游沿河村落预警能力建设
	1340.0
	1007.2
	332.8
	下拨资金，编制专项方案
委托自治区统一招标，项目
县区负责实施

	（四）
	监测预警平台
	960.0
	794.0
	166.0
	

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	48.0
	33.0
	15.0
	项目县实施

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	167.0
	109.6
	57.4
	项目县实施

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	300.0
	210.0
	90.0
	下拨资金，委托自治区统一
招标，项目县区负责实施

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	120.0
	116.4
	3.6
	下拨资金，委托自治区统一
招标，项目县区负责实施

	5
	会商环境升级改造
	325.0
	325.0
	0.0
	项目县实施

	（五）
	群测群防体系
	70.0
	0.0
	70.0
	项目县实施

	（六）
	应急救援保障
	213.5
	0.0
	213.5
	

	4
	县级应急救援工具和设备
	49.0
	0.0
	49.0
	项目县实施

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	164.5
	0.0
	164.5
	项目县实施

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	223.8
	0.0
	223.8
	


6.1.4  验收与移交
参照《全国山洪灾害防治项目建设管理办法》、《广西山洪灾害防治项目验收管理办法》，各项目县水利局会同财政局负责组织农村基层防汛预报预警体系建设项目的验收工作。
项目建设完成后，及时组织验收。同时，建立健全运行维护管理机制，建立相关规章制度，落实运行维护管理单位和人员。地方财政承担项目建设后的运行维护经费，确保项目设施正常运行，发挥效益。
6.2  运行管理
6.2.1  管理机构
项目建成后，由项目所在单位负责运行管理，可聘请专业机构承担日常技术服务工作。各地市、县（区）防汛抗旱指挥部门负责协调处理本辖区范围内运行中出现的问题，组织制定各管理部门的运行管理规章制度，提出监督和检查执行情况的措施，同时负责本辖区范围内技术文档管理和协助技术人员培训等。
6.2.2  运行管理方式
涉及到本项目运行管理的主要是自动监测的站点、预警设施以及预警平台软件。考虑到设备和仪器数量种类较多，且监测站为无人值守连续工作，对相关运维管理人员就监测设备和仪器的结构、性能、检测灵敏度及运行稳定性的认识与判断都有相当高的要求，为保证测站建成后能长期正常运行，建议将监测站的运行维护管理委托给专业机构完成。
对于设备类，运维单位主要负责：
（1）测站设备日常维护，保障设备正常运行。定期对监测站点进行现场设备性能检查及预防性维护工作，并做好相应的维护记录，按时提交运行维护、质控和数据分析报告。
（2）负责提供和更换日常运行维护所需使用及更换之常规耗材。
（3）遇到测站设备在非定期维护时出现故障或突发紧急情况等，维护单位在接到通知后必须马上回应并在2小时内派遣工程技术人员至现场检修，在6小时内保证系统恢复正常运行。
（4）负责及时对不正常的设备进行维修，并负责购买、更换损坏或失效的零配件。
（5）负责故障设备修理后QA/QC措施的实施。
（6）保证满足现有设备完好率的要求。
（7）负责对监测站运行状况及监测数据进行实时监控，对于异常值应根据设备工作状况、近期监测数据变化趋势及相关参数变化趋势等方面加以分析判断。
（8）保证测站设备财产安全，每年积极做好防盗防火防洪防汛防雨防雷等预防工作。
（9）保密工作：对监测数据及相关信息资料进行保密，不得以任何方式透露给第三方。
对于预警系统平台软件，在加强实施单位的技术培训外，需考虑对系统的日常维护、升级、数据更新等要求，宜在保质期以为委托专业机构进行维护，保障系统的持续、有效运行。
6.2.3  运行维护经费
各项目县区参照自治区水利厅、财政厅联合印发的《广西山洪灾害监测预警系统运行维护指导意见》 (桂水汛[2014]20号文)建立各层级非工程措施运行维护管理工作制度，各建设单位分别作为各自建设对象运行维护主体和责任主体，各县区的项目运行费用应加强财政资金支持、落实运行维护经费。为保障运行维护的质量及效果并节约资金，建议由自治区统筹资金统一组织全区农村基层防汛预报预警体系建设项目的运行维护。

7   效益分析
“十三五”时期通过项目实施，农村基层防汛预报预警体系将初步建成并投入运行，基层防汛预警、防汛抗洪、防灾减灾、抢险救灾等能力得到明显提高，进一步推进农村基层防洪治理体系和治理能力现代化，为广西的经济社会发展创造更加安全的环境，具有显著的社会效益、经济效益和环境效益。为推动对广西的经济、社会、环境的协调发展，支撑广西社会经济可持续发展，全面建成小康社会具有重要作用和现实意义。
7.1  社会效益
项目实施后，将对保障社会安定、促进社会发展和提高人民福利等方面将产生积极的作用。将进一步提高广西洪涝灾害防御精细化管理水平，大大提高洪涝灾害防御能力和项目县区基层防洪指挥决策水平，7个县区受洪涝灾害威胁的人民群众生命财产将得到更加有效的保护，安定人民生活及正常的生产和社会秩序，对创造良好的投资、建设环境、建设和谐社会有着重要的作用，有效地避免洪水灾害所造成的社会稳定问题。
7.2  经济效益
本次涉及的7个县区城镇化程度高，社会财富聚集，人口更加集中，流动性更强，受灾以后灾害损失往往较大。项目实施后，将进一步完善洪涝灾害防治区的洪涝风险区划，指导当地社会经济发展布局，有效规避洪涝灾害风险；洪涝灾害防治监测预警能力明显提高，为洪涝灾害发生时的重要资产转移争取宝贵时间。使得7县区因洪涝灾害遭受的直接经济损失有所减少，因灾造成的工业停产、农业减产、交通运输受阻中断等损失均能有效减少。
7.3  环境效益
项目实施后，可进一步减免洪涝灾害对项目县区生态环境的破坏，减少水土流失，保护项目县区宝贵的土地资源，保护森林植被、水质和自然景观，改善人居环境。
附表1                    农村基层防汛预报预警体系建设县基本情况表
	序号
	县名称
	行政区划代码
	总面积
(km2)
	总人口
(万人)
	城镇人口
（万人）
	农村人口
（万人）
	行政区基本情况

	
	
	
	
	
	
	
	乡镇总数（个）
	行政村总数(个)
	自然村总数（个）

	广西合计
	4804
	241.37
	162.95
	78.42
	47
	507
	3686

	1
	江南区
	450103
	1183
	51.41
	35.35
	16.06
	9
	115
	462

	2
	西乡塘区
	450107
	1076
	79.20
	61.55
	17.65
	13
	128
	354

	3
	龙圩区
	450406
	971
	30.85
	20.90
	9.95
	4
	70
	1262

	4
	海城区
	450502
	182
	30.92
	27.81
	3.11
	8
	64
	512

	5
	铁山港区
	450512
	503
	18.45
	2.23
	16.22
	3
	42
	416

	6
	银海区
	450503
	541
	16.74
	6.69
	10.05
	4
	49
	384

	7
	港口区
	450602
	410
	13.80
	8.42
	5.38
	6
	39
	296


附表2                           现有自动监测站点基本情况表
	序号
	行政区名称
	行政区划代码
	自动雨量站
（个）
	自动雨量水位站
（个）
	图像监测站
（个）
	视频监测站
（个）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	广西合计
	
	108
	8
	122
	0
	

	1
	江南区
	450103
	34
	1
	40
	0
	

	2
	西乡塘区
	450107
	21
	4
	46
	0
	

	3
	龙圩区
	450406
	26
	0
	24
	0
	

	4
	海城区
	450502
	5
	0
	4
	0
	

	5
	铁山港区
	450512
	4
	3
	0
	0
	

	6
	银海区
	450503
	5
	0
	2
	0
	

	7
	港口区
	450602
	13
	0
	6
	0
	


附表3                          新建自动监测站点分县汇总表
	序号
	行政区名称
	行政区划代码
	自动雨量站
（个）
	自动雨量水位站
（个）
	图像监测站
（个）
	视频监测站
（个）
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	

	广西合计
	
	0
	67
	0
	0
	

	1
	江南区
	450103
	0
	14
	0
	0
	

	2
	西乡塘区
	450107
	0
	18
	0
	0
	

	3
	龙圩区
	450406
	0
	12
	0
	0
	

	4
	海城区
	450502
	0
	5
	0
	0
	

	5
	铁山港区
	450512
	0
	2
	0
	0
	

	6
	银海区
	450503
	0
	10
	0
	0
	

	7
	港口区
	450602
	0
	6
	0
	0
	


附表4                           新建预警设施设备分县汇总表
	序号
	行政区名称
	行政区划代码
	简易水位报警器（个）
	无线预警广播
（套）
	简易雨量报警器（个）
	手摇报警器铜锣（套）
	其他预警设备
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	名称
	数量
	

	广西合计
	
	0
	315
	0
	520
	-
	-
	

	1
	江南区
	450103
	0
	111
	0
	130
	-
	-
	

	2
	西乡塘区
	450107
	0
	64
	0
	135
	-
	-
	

	3
	龙圩区
	450406
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	已建

	4
	海城区
	450502
	0
	20
	0
	50
	-
	-
	

	5
	铁山港区
	450512
	0
	50
	0
	80
	-
	-
	

	6
	银海区
	450503
	0
	40
	0
	70
	-
	-
	

	7
	港口区
	450602
	0
	30
	0
	55
	-
	-
	


附表5                                          广西农村基层防汛预报预警体系建设投资概算表
	序号
	项目名称
	单位
	单价
（万元）
	合计
	江南区
	西乡塘区
	龙圩区
	海城区
	铁山港区
	银海区
	港口区
	

	
	
	
	
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	投资（万元）
	备注

	
	
	
	
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	数量
	总投资
	中央
	地方
	

	
	合计
	
	
	
	4293.6 
	3013.0 
	1280.5 
	
	956.3 
	663.0 
	293.3 
	
	1036.3 
	700.0 
	336.3 
	
	400.6 
	270.0 
	130.6 
	
	496.9 
	378.0 
	118.9 
	
	389.3 
	306.0 
	83.3 
	
	512.6 
	346.0 
	166.6 
	
	501.5 
	350.0 
	151.5 
	

	（一）
	调查评价
	
	
	
	667.3
	667.3
	0.0
	
	112.7 
	112.7 
	0.0 
	
	114.8 
	114.8 
	0.0 
	
	62.7 
	62.7 
	0.0 
	
	85.0
	85.0
	0.0 
	
	102.9 
	102.9 
	0.0 
	
	95.5 
	95.5 
	0.0 
	
	93.8 
	93.8 
	0.0 
	

	1
	前期基础工作
	km2
	
	4866
	79.2
	79.2
	0.0
	1183
	12.2 
	12.2 
	0.0 
	1076
	12.0 
	12.0 
	0.0 
	971
	11.8 
	11.8 
	0.0 
	182
	10.3
	10.3
	0.0 
	503
	11.0 
	11.0 
	0.0 
	541
	11.0 
	11.0 
	0.0 
	410
	10.8 
	10.8 
	0.0 
	

	2
	洪涝灾害调查
	村
	
	837
	367.3
	367.3
	0.0
	164
	63.9 
	63.9 
	0.0 
	156
	65.1 
	65.1 
	0.0 
	70
	22.7 
	22.7 
	0.0 
	85
	48.4
	48.4
	0.0 
	122
	58.8 
	58.8 
	0.0 
	128
	54.8 
	54.8 
	0.0 
	112
	53.7 
	53.7 
	0.0 
	

	3
	洪涝灾害分析评价
	村
	
	212
	164.8
	164.8
	0.0
	38
	28.6 
	28.6 
	0.0 
	43
	29.7 
	29.7 
	0.0 
	16
	20.2 
	20.2 
	0.0 
	22
	18.2
	18.2
	0.0 
	38
	25.1 
	25.1 
	0.0 
	27
	21.7 
	21.7 
	0.0 
	28
	21.3 
	21.3 
	0.0 
	

	4
	调查评价数据审核汇集
	县
	5
	7
	35.0
	35.0
	0.0
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	1
	5.0
	5.0
	0.0 
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	1
	5.0 
	5.0 
	0.0 
	

	5
	调查评价业务培训
	县
	3
	7
	21.0
	21.0
	0.0
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	1
	3.0
	3.0
	0.0 
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	1
	3.0 
	3.0 
	0.0 
	

	（二）
	自动监测系统
	
	
	
	536.0
	335.0
	201.0
	
	112.0 
	70.0 
	42.0 
	
	144.0 
	90.0 
	54.0 
	
	96.0 
	60.0 
	36.0 
	
	40.0
	25.0
	15.0 
	
	16.0 
	10.0 
	6.0 
	
	80.0 
	50.0 
	30.0 
	
	48.0 
	30.0 
	18.0 
	

	1
	自动雨量水位站
	个
	8
	67
	536.0
	335.0
	201.0
	14
	112.0 
	70.0 
	42.0 
	18
	144.0 
	90.0 
	54.0 
	12
	96.0 
	60.0 
	36.0 
	5
	40.0 
	25.0
	15.0 
	2
	16.0 
	10.0 
	6.0 
	10
	80.0 
	50.0 
	30.0 
	6
	48.0 
	30.0 
	18.0 
	

	（三）
	预警设施设备
	
	
	
	1622.9
	1216.7
	406.2
	
	533.3 
	395.3 
	138.0 
	
	561.0 
	410.2 
	150.8 
	
	160.0 
	117.3 
	42.7 
	
	100.0 
	88.5 
	11.5 
	
	44.6 
	33.0 
	11.6 
	
	76.4 
	61.7 
	14.7 
	
	147.6 
	110.6 
	37.0 
	

	1
	无线预警广播
	个
	0.7
	315
	220.5
	157.5
	63.0
	111
	77.7 
	55.5 
	22.2 
	64
	44.8 
	32.0 
	12.8 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	20
	14.0 
	10.0
	4.0 
	50
	35.0 
	25.0 
	10.0 
	40
	28.0 
	20.0 
	8.0 
	30
	21.0 
	15.0 
	6.0 
	

	2
	手摇报警器、铜锣等
	套
	0.12
	520
	62.4
	52.0
	10.4
	130
	15.6 
	13.0 
	2.6 
	135
	16.2 
	13.5 
	2.7 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	50
	6.0 
	5.0
	1.0 
	80
	9.6 
	8.0 
	1.6 
	70
	8.4 
	7.0 
	1.4 
	55
	6.6 
	5.5 
	1.1 
	

	3
	水库下游预警设备建设
	座
	20
	65
	1340.0
	1007.2
	332.8
	22
	440.0 
	326.8 
	113.2 
	23
	500.0 
	364.7 
	135.3 
	8
	160.0 
	117.3 
	42.7 
	4
	80.0
	73.5 
	6.5
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	2
	40.0 
	34.7 
	5.3 
	6
	120.0 
	90.1 
	29.9 
	

	（四）
	监测预警平台
	
	
	
	960.0
	794.0
	166.0
	
	100.0 
	85.0 
	15.0 
	
	100.0 
	85.0 
	15.0 
	
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	
	201.0
	179.5
	21.5 
	
	178.0 
	160.1 
	17.9 
	
	203.0 
	138.8 
	64.2 
	
	148.0 
	115.6 
	32.4 
	

	1
	监测预警平台延伸到乡镇补充建设
	乡镇
	8
	6
	48.0
	33.0
	15.0
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	6
	48.0 
	33.0 
	15.0 
	

	2
	县级山洪监测预警平台硬件建设
	县
	48
	3
	167.0
	109.6
	57.4
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	1
	71.0 
	64.5
	6.5 
	1
	48.0 
	45.1 
	2.9 
	1
	48.0 
	0.0 
	48.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	

	3
	县级山洪监测预警及信息管理系统建设并延伸到乡镇（软件）
	县
	50
	6
	300.0
	210.0
	90.0
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	1
	50.0 
	35.0 
	15.0 
	

	4
	水库动态监测管理系统升级完善
	县
	20
	6
	120.0
	116.4
	3.6
	1
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	1
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	0
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	1
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	1
	20.0 
	20.0 
	0.0 
	1
	20.0 
	18.8 
	1.2 
	1
	20.0 
	17.6 
	2.4 
	

	5
	会商环境升级改造
	县
	30
	7
	325.0
	325.0
	0.0
	1
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	1
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	1
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	1
	60.0 
	60.0 
	0.0 
	1
	60.0 
	60.0 
	0.0 
	1
	85.0 
	85.00 
	0.0 
	1
	30.0 
	30.0 
	0.0 
	

	（五）
	群测群防体系
	县
	10
	7
	70.0
	0.0
	70.0
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	1
	10.0
	0.0
	10.0
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	1
	10.0 
	0.0 
	10.0 
	

	（六）
	应急救援保障
	
	
	
	213.5
	0.0
	213.5
	
	38.5 
	0.0 
	38.5 
	
	52.5 
	0.0 
	52.5 
	
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	
	35.0
	0.0
	35.0
	
	17.5 
	0.0 
	17.5 
	
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	
	28.0 
	0.0 
	28.0 
	

	4
	县级应急救援工具和设备
	套
	3.5
	14
	49.0
	0.0
	49.0
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	2
	7.0
	0.0
	7.0
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	2
	7.0 
	0.0 
	7.0 
	

	5
	乡镇应急救援工具和设备
	套
	3.5
	47
	164.5
	0.0
	164.5
	9
	31.5 
	0.0 
	31.5 
	13
	45.5 
	0.0 
	45.5 
	4
	14.0 
	0.0 
	14.0 
	8
	28.0
	0.0
	28.0
	3
	10.5 
	0.0 
	10.5 
	4
	14.0 
	0.0 
	14.0 
	6
	21.0 
	0.0 
	21.0 
	

	（七）
	其他费用（设计、监理、项目建设管理费等）
	县
	
	7
	223.8
	0.0
	223.8
	
	49.9 
	0.0 
	49.9 
	
	54.0 
	0.0 
	54.0 
	
	20.9 
	0.0 
	20.9 
	
	25.9 
	0.0 
	25.9 
	
	20.3 
	0.0 
	20.3 
	
	26.7 
	0.0 
	26.7 
	
	26.1 
	0.0 
	26.1 
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附图1  江南区水系及新建自动站点分布图；
附图2  西乡塘区水系及新建自动站点分布图；
附图3  龙圩区水系及新建自动站点分布图；
附图4  北海市三辖区水系及新建自动站点分布图；
附图5  港口区水系及新建自动站点分布图。
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