

《广西小型水库运行管理工作规则》解读

一、制定背景
小型水库是区域防洪减灾的重要基础设施，也是供水保障、农业灌溉的重要基础设施。小型水库运行管理关系工程安全和效益发挥，关系人民群众生命财产安全和社会稳定。我区共有各类小型水库4241座，这些水库绝大多数建于上世纪50年代未至70年代中期，95%以上属土石坝，普遍存在建设标准低、工程缺陷多、运行维护差、安全隐患多等突出问题。为全面深入贯彻《国务院办公厅关于切实加强水库除险加固和运行管护工作的通知》、《广西壮族自治区人民政府办公厅印发关于切实加强水库除险加固和运行管护的若干措施的通知》、《水利部办公厅印发关于健全小型水库除险加固和运行管护机制的意见的通知》等文件精神，加强小型水库运行管理，保障小型水库工程安全和效益发挥，依据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《水库大坝安全管理条例》、《广西水利工程管理条例》等法律法规，结合我区实际，制定出台《广西小型水库运行管理工作规则》（以下简称《工作规则》）。
2、 编制依据
（一）《中华人民共和国水法》（1988年1月21日第六届全国人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过 根据2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第二次修正）。
（二）《中华人民共和国防洪法》（1997年8月29日第八届全国人民代表大会常务委员会第二十七次会议通过  根据2016年7月2日第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议《关于修改〈中华人民共和国节约能源法〉等六部法律的决定》第三次修正）。
（三）《水库大坝安全管理条例》（中华人民共和国国务院令第77号，1991年3月22日发布实施）。
（四）《国务院办公厅关于切实加强水库除险加固和运行管护工作的通知》（国办发〔2021〕8号）。
（五）《广西壮族自治区水利工程管理条例》（1987年3月5日广西壮族自治区第六届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过　根据2016年11月30日广西壮族自治区第十二届人民代表大会常务委员会第二十六次会议《关于废止和修改部分地方性法规的决定》第二次修正）。
（六）《水利部办公厅印发关于健全小型水库除险加固和运行管护机制的意见的通知》（办运管〔2021〕263号）。
（七）《广西壮族自治区人民政府办公厅印发关于切实加强水库除险加固和运行管护的若干措施的通知》（桂政办发〔2021〕111号）。
（八）《小型水库安全运行监督检查办法（试行）》（水监督〔2019〕123号）。
（九）《小型水库防汛“三个责任人”履职手册（试行）》、《小型水库防汛“三个重点环节”工作指南（试行）》。
三、内容要点
（一）主体框架
《工作规则》共七章三十九条，包括：总则，主要明确本规则的适用范围，责任划分，小型水库运行管理经费保障等；工程设施，主要对小型水库工程枢纽建筑物的安全运用条件、小型水库应配备的必要的管理设施等作相关规定；运行管护，主要明确小型水库运行管护地方政府、各级水行政主管部门、水库主管部门、水库管理单位的职责，并对利用水库开展经营、防汛工作等作相关规定；管理措施，主要对小型水库管护人员、管理制度、巡视检查、工程维修养护、安全鉴定、注册登记等内容作相关规定；应急管理，主要对小型水库应急预案编制、险情报告、防汛物料准备、宣传演练等作出要求；监督检查，明确了小型水库安全运行监督检查的工作机制、督查内容等，对督查检查发现问题整改和责任追究作出相关规定；附则，要求坝高15米以下小（2）型水库中的重要小型水库名录由各市汇总报水利厅备案，同时对解释主体、施行时间等作相关规定。
（二）主要条文释义
1. 总则部分。第一条规定了《工作规则》制定的目的和依据；第二条规定了《工作规则》的适用范围，对小型水库进行界定，明确重要小型水库的划分标准；第三条明确了小型水库安全管理和防汛工作责任制原则；第四条明确了小型水库安全运行管理的责任划分，规定水库管护模式改革后水库管理单位职责由相应的管护主体承担；第五条规定了小型水库运行管理经费保障责任。
2.工程设施部分。第六条规定小型水库工程枢纽建筑物必须满足设计和安全运行的标准和要求，不满足的应该妥善处置；第七条至第十条对水库枢纽建筑物和金结机电设备的安全运用条件作相关规定；第十一条列出小型水库应配备的必要管理设施。
3.运行管护部分。第十二条、第十三条、第十四条、第十五条细化了小型水库运行管护地方政府、各级水行政主管部门、水库主管部门、水库管理单位的职责；第十六条规范了水库租赁承包后的管护有关问题，明确租赁承包后的小型水库安全责任仍由水库管理单位承担。
[bookmark: _GoBack]4.管理措施部分。第十八条对没有专门机构管理的小型水库管护人员做了要求，同时明确水库管护模式改革后管护人员由管护主体负责落实；第十九条明确小型水库的管理制度，要求结合实际编制执行“四图二表”并上墙明示；第二十一条第二款进一步明确了各类小型水库调度规程（调度运用方案）的审批层级；第二十三条提出了日常巡查的频次；第二十六条规定在工程隐患消除前，病险水库原则上主汛期一律空库运行。
5.应急管理部分。第二十九条、第三十条明确了机构改革后，应急预案备案和险情报告的对象。
6.监督检查部分。第三十三条规范了小型水库工程安全监督检查机制，即编制年度计划、开展检查、问题认定、意见反馈、整改销号、责任追究等；第三十六条对监督检查发现问题责任追究做了相应规定，并对侵害水库行为的调查核实和处理做了规定。
7.附则部分。第三十七条规定了坝高十五米以下小（2）型水库中的重要小型水库名录由设区市水行政主管部门审定后报自治区水利厅备案。
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