
《广西壮族自治区水利工程建设管理办法》解读

一、修订背景
随着“放、管、服”改革的不断深化，国家有关政策规定也不断地进行调整，自治区水利厅2007年11月印发的《办法》，其中招标、开工、质量、安全、验收等工程建设活动管理和监理人员、造价人员等人员管理的有关规定与上位法规、规定不符。此外，水利部将“水利工程补短板、水利行业强监管”定为当前及今后一段时间内水利改革发展总基调，要求在水利工程建设过程中加强水利行业的监管。在此背景下，为进一步规范我区水利工程建设管理，提高水利工程建设管理水平，根据新时期水利工作方针和总基调，结合水利工作实际，经研究决定修订《办法》。
二、修订原则

一是依法法规原则。《办法》严格遵守法律、法规和有关规范性文件的规定，并经合法性审查。

二是实事求是原则。坚持从水利工程建设实际出发，以解决水利工程建设领域的实际问题为导向，规范和加强水利工程建设各环节的管理和监督，增强《办法》的可操作性。

三是与时俱进原则。深入贯彻习近平总书记提出的十六字治水方针，按照水利部“水利工程补短板、水利行业强监管”新时期水利改革发展总基调，顺应水利工程建设领域“市场监管”、“诚信体现建设”、“电子招标”等相关要求。

三、《办法》主要内容

（一）主体框架。
《办法》共四章五十四条，包括：总则，主要明确本办法的适用范围，各级水行政主管部门权限划分、工作职责，建设程序等；建设管理，主要对项目法人组建及管理、招标投标管理、建设监理、建设实施、质量与安全、工程验收等水利工程建设活动作相关规定；监督管理，主要对水利稽察、质量与安全监督等工程监督活动以及规范市场准入、履约监管、信用体系建设等市场监督活动作相关规定；附则，主要对解释主体、实施日期等作相关规定。
（二）主要条文释义。
1．总则部分。
第一条规定了《办法》制定的目的和依据；第二条规定了《办法》的适用范围，界定了水利工程的定义；第三条规定了权限划分的原则；第四条规定了各级水行政主管部门的职责分工；第五条规定了水利工程建设的基本程序；第六条规定了水利工程建设的有关制度与模式。

2．建设管理部分。
第七条规定了项目法人组建；第八条规定了项目法人的职责；第九条规定了对项目法人的考核与管理；第十条规定了水行政主管部门工作人员的回避要求；第十一条规定了水利工程建设项目招标投标的实施依据；第十二条规定了水利工程建设项目集中交易制度；第十三条、十四条、十五条明确了对招标人、招标代理的有关行为规范；第十六条、十七条明确了评标专家管理及其行政监督要求；第十八条、十九条、二十条、二十二条规定了监理资质、监理原则、监理主要职责和监理要求。

第二十三条明确了施工准备工作要求；第二十四条规定了主体工程开工的条件；第二十五条明确了开工备案有关要求；第二十六条规定了项目法人的主要工作职责；第二十七条规定了勘察设计单位工作要求；第二十八条强调了施工单位管理；第二十九条规定了人员变更管理；第三十条明确了其他参建单位的工作要求；第三十一条、三十二条、三十三条、三十四条明确了资金管理、造价管理、投资控制、预算编制等工作要求；第三十五条明确公开公示的内容、方式和有关要求；第三十六条、三十七条、三十八条规定了质量与安全工作方针、管理体制和监督管理职责；第三十九条、四十条、四十一条、四十二条规定了工程验收相关工作要求和有关单位责任。

3．监督管理部分。
第四十三条、四十四条、四十五条规定了监督检查、水利稽察的有关要求；第四十六条明确了稽察人员管理；第四十七条规定了质量与安全监督管理；第四十八条强调了加强市场监管，建立信用体系；第四十九条规范了有关市场准入问题；第五十条、五十一条强调了加强履约监管和信用体系建设。
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